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z provozu motorovych vozidel
po vyvojovych peripetiich tarifu
u nas stale neni v rovnovaze
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doc. RNDr. Jarmila Radova, Ph.D., katedra bankovnictvi a poji§tovnictvi, Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu motoro-
vych vozidel predstavuje jeden z makroekonomicky
logické, Ze ve vSech vyspélych trznich ekonomikach
existuje pfevazné v podobé, kde neni ponechano jen
na vili majitele Ci provozovatele motorového vozi-
dla, zda si toto pojisténi u pojistovny uzavie, ¢i ne.
Tato vétSinové povinné smluvni podoba tohoto
pojisténi byla jiz v minulych desetiletich pfedurcena
velkym rozmachem automobilismu a s tim spoje-
nymi enormnimi objemy materialnich skod a také
spole¢enskym vyznamem $kod na zdravi, které

pfi dopravnich nehodach vznikaiji.

Velmi ¢asto se jedné o velice vysoké ¢astky odSkodného

a vylou€ena neni ani moznost nastoupeni katastrofalniho,
a tedy i obtizné finan¢né dopredu kvantifikovatelného
rizika. Jako pFiklad mlze slouzit skutec¢na udalost: pfi kata-
strofalnim pozaru, ktery vypukl 29. kvétna 1999 uvnit#
Tauernského tunelu na dalnici pod rakouskymi Alpami,
dvanact lidi pfiSlo o Zivot a zcela zni¢eno bylo 25 osobnich
automobill a 16 kamion.

Realizace podobného katastrofického rizika domaci
provenience hrozi napt. u prazského tunelu na Letné, jde
o nejstarsi silni¢ni tunel u nas. Jeho rizikovost plyne

ze skutec¢nosti, Ze jde o jednotubusovy obousmérny tunel
bez postrannich tnikovych vychodl a mizZe se v ném

v kritickou chvili nachazet az 140 vozidel a v nich pres

300 osob, katastroficky scénar by nastal v pfipadé vzniceni

vozidla s nebezpe€nym nakladem po vijezdu do tunelu
od Vltavy, pficemz zachranafi mohou zasahovat jen
ve sméru od Letné.

Pro charakteristiku sou€asného stavu v tomto ohledu plati,
Ze nadale roste pocet vozidel a houstne dopravni provoz,
¢imz se riziko dopravnich nehod v poc¢tu i hodnotovém
objemu neustale zvysuije, zejména ve velkoméstskych aglo-
meracich. Na druhé strané protismérné pulsobi zejména
dokonalejsi konstrukce vozidel umoZiuijici zabranit nehodé
manévrem, ktery v nedavné minulosti nebyl technicky

mozny, a zvySuje se i pasivni bezpe¢nost G€astnikll provozu
dokonalejsi vybavou: airbagy, ABS, EDS atd.

Davody pro pfinuceni majitele €i provozovatele motorového
vozidla k uzavfeni pojisténi odpovédnosti za Skody jsou
predevsim v ekonomické oblasti: Skody mohou presahovat
finan¢ni moznosti vinik(l dopravnich nehod. | pro maji-

tele nejluxusnéjsiho vozu by mohl byt problém vyplacet
poskozenému s trvalym poskozenim zdravi, které mu svym
automobilem zpUsobil, desitky let diferenéni rentu souvise-
jici s dlouhodobou Gjmou na vydélku.

Je tudiZ spole¢ensky Zadouci, aby odSkodnéni poskoze-
nych pfi dopravnich nehodach provadély bonitni finan¢ni
instituce, které vedle béznych prijm0 z pojistného disponuiji
i adekvatnimi pojistné-technickymi rezervami na vykyvy
ve Skodnim priibéhu jak co do finanéni vySe, tak i z ¢aso-
vého hlediska. Jde o to, aby poskozeny finan¢ni odskodné
realné dostal. S tim souvisi i subjektivni stranka problému:
motorizovany Uc€astnik - vinik nehody - mize mit subjek-
tivni nazor, Ze on nic nezavinil, a tudiZz nebude iniciovat
74dné odskodriovani. Resenim je postoupeni ptipadu
dopravni nehody objektivnim institucim, z nichZ jednou

je pojistovna a ta priciny nehody objektivné, eventualné
ve spolupraci s dal$imi institucemi, posoudi a v pfipadé
opravnénosti naroku poskozeného spravedlivé a realné
finan¢né odskodni.

V Ceské republice platila skoro po pét desitek let dlouhou
historii zdkonna podoba tohoto poijisténi, tedy z pravniho
hlediska silné&j§i varianta povinného pojisténi. Jeji praktické
pouziti znamenalo, Ze zakon urcoval Gplné vSechno: kdo
se musi pojistit, jak, u koho a za kolik. Zakon tedy nahra-
zoval jak vSeobecné pojistné podminky, tak i pojistnou
smlouvu. Majitel motorového vozidla tudiz nemél Zadnou
moznost vybéru produktu ani pojistitele. Tato Uprava fun-
govala na tzemi Ceské republiky nepretrZité od roku 1955
az do konce tisicileti a ve své dobé byla velmi pokrokova.
Rozsah pojistného kryti byl velmi Siroky a odSkodnovani
prakticky nebylo shora limitovano. Navic pro vétSinu doby
platny administrativné- pfikazovy systém fizeni, charakte-
risticka forma (izemniho monopolu, umozioval jedinému
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provozovateli pracovat s nizkymi naklady spravni rezie:
nebylo tfeba vyhotovovat pojistky, dokladem o pojisténi
byla statni poznavaci znacka vozidla s tim, Ze eventualni
nezaplaceni pojistného nemélo vliv na pojistné kryti.
Monopolni pojistovna tudiz nemusela vést evidenci o pla-
ceni pojistného, nebot zaplaceni pojistného prokazoval
pojistnik.

V prlibéhu trvani zakonného pojisténi byl systém cas

od ¢asu vylepSovan novelami pasazi, které se historicky
prezily. Z hlediska ekonomiky poijisténi bylo vyznamnym
negativnim faktorem nepretrzité zachovavani v roce 1955
stanovenych sazeb pojistného prakticky az do poc¢atku
devadesatych let. A to pFesto, Ze systém dlouhodobé vyka-
zoval stupnujici se symptomy nepostacitelnosti pojistného,
coz ovSem v administrativné-pfikazovém systému Fizeni
ekonomiky pfili§ nevadilo. Monopolni statni pojistovna
bézné prerozdélovala finanéni prostfedky mezi pojistnymi
odvétvimi, a tudiz i mezi segmenty pojisténych subjekta.

Po roce 1989 se v novém ekonomickém prostredi zacaly
stupnovat problémy. Jednak pro podminky probihaijici trzni
transformace nebyla zadkonna podoba tohoto pojisténi
prilis konformni a s postupuijicimi snahami CR o zapojeni
do evropské integrace silil tlak Bruselu na harmonizaci sys-
tému s EU, kde fungovala povinné smluvni podoba tohoto
pojisténi. Druhym vaZznym problémem v trznim prostfedi,
kdy jiz prerozdélovani finan¢nich prostredki nebylo mezi
pojistnymi produkty odlvodnitelné, ztraty zdkonného
pojisténi byly napf. kompenzovany ekonomikou pojisténi
domacnosti. Pfitom bylo zfejmé, Ze stale se zhorSuijici
dopady cenové distorze na ekonomiku produktu nebude
mozné narovnat tézkym jednorazovym cenovym Sokem,
takové feSeni nebylo politicky priichodné.

Z pohledu matné snahy o obnovu tarifni ekvivalence je
v této souvislosti symptomatické, Zze k vyznamnéjSimu
Caste¢nému feSeni doSlo prakticky az po deseti letech
od sametové revoluce. Nutnost postupné vyrovnavat

Graf 1: Vyvoj priimérné ceny povinného ruceni v K¢
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historickou hlubokou cenovou deformaci méla sv(ij socialn{
protip6l: kazdoroéni velmi pozvolné upravovani nepostaci-
telnych sazeb tehdy jesté zakonného pojisténi ovliviiovalo
po desitku polistopadovych let Gnorovy index inflace.

Tento socialni aspekt vynucuiici si ¢asové rozlozeni tarifni
diskrepance do co nejdelSiho obdobi byl je$té doprovazen
nutnosti postupné vyrovnavat zna¢né rizikové nestejno-
mérné tarify jednotlivych typ( vozidel.

Systém zakonného pojisténi byl u nas s G¢innosti od roku
2000 zménén na povinné smluvni model, dlouhodobé
uplatihovany v tradi¢nich trznich ekonomikach véetné zemi
EU, ¢imz byl legislativni rAmec s EU prakticky zharmonizo-
van. Bylo dosaZeno kompatibility s pravem a praxi unie.

V zemich EU je vesmés toto pojiSténi provozovano s poijist-
nymi ¢astkami, tedy s horni hranici plnéni pojistovny,

s odlivodnénim, Ze je tfeba garantovat poSkozenym urcité
minimalni odSkodné. Tento systém garantuijici, Ze zadny
pojistitel nesmi nabizet produkt s niz§i mirou pojistného
kryti aplikovany na naSe podminky, byl ovSem oproti
prfedchozimu systému v jistém ohledu krok zpét, protoze
predchozi zakonné pojisténi krylo Skody zplsobené provo-
zem motorového vozidla prakticky bez omezeni.

Pfechodem na modifikovany systém se smérem od dosa-
vadniho monopolniho poijistitele prerozdéloval objemové
vyznamny segment ¢eského pojistného trhu, navic na

toto pojisténi Ize potencidlné navazat obchodni nabidkou
dalSich souvisejicich produktl. O licenci k jeho provozovani
byl tudiz mezi vyznamnymi subjekty ¢eského pojistného
trhu jiz s pfedstihem deklarovan silny zajem. Nakonec
dohled nad pojistovnictvim udélil licenci dvanacti pojis-
tovnam, které o klienty svedly velmi tuhy a velmi nakladny
souboj. S ohledem na opatrnickymi zakonodarci stanoveny
trilety cenovy koridor nemohla byt konkurence v sazbach
vyznamna, proto se licencované pojistovny v prvni fazi
nabidky nového produktu zamérily na konkurenci ve sluz-
bach a na poskytovani riiznych dalSich vyhod.
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Graf 2: Vyvoj primérného pojistného plnéni v Ké

100000

90000

80000

70000

60000

50000 e —

40000
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nadale pretrvavajici tarifni disproporce, jejimz jednim

z hlavnich ddvodi byl jiZ zmihovany legislativci sta-
noveny cenovy koridor, vedla nové zaloZenou Ceskou
kancelar pojistitel zastfesujici licencované pojistovny
ke kroku, ktery byl vniman laickou vefejnosti pomérné
kontroverzné - ke zvySeni minimalnich sazeb pojistného
jiZz pro rok 2001. Divodem byl nejen pFetrvavaijici, ale

i nadale nardstaijici deficit pojistné-technickych rezerv
minulého zdkonného pojisténi ovéreny auditorskymi
firmami, ktery byl zakladnim kamenem historickych
problémi ekonomiky produktu. Bez doplnéni do jejich
potfebné vyse a revize tarifu tehdy evidentné neposta-
Citelného pojistného by cela situace mohla v minulosti
v krajnim pfipadé vést az ke kolapsu systému, pojisténi
by mohlo prestat plnit svou spole¢ensko-ekonomickou
funkei.

Pritom laicka vefejnost pravé od zavedeni povinné
smluvniho modelu, a tedy i pfedpokladané konkurence
licencovanych pojistoven, oéekavala spie snizovani
pojistného. Toto ocekavani viak bylo naprosto nerealné.
Od jara 2004 veSly v platnost zmény tykajici se zejména
odSkodnovani, zvysily se limity za Skody na zdravi na

35 mil. K¢ na jednoho poskozeného a 18 mil. korun

za celkovou Skodu na vécech, dale se navysilo jedno-
razové odskodnéni pozlstalych po obétech dopravnich
nehod aZ na 250 tis. korun. K dalsi Gpravé limitd pro
odskodnovani doslo v letoSnim roce. Transpozici evrop-
ské smérnice do naseho pravniho fadu se od leto$niho
roku zvySuje dosavadni minimalni limit pojistného pInéni
ze soucasnych 35 miliond na 50 miliond korun pro Gjmy
na zdravi i pro majetkové Skody. Novy limit v pfipadé
Gjmy na zdravi nebo amrti se bude tykat kazdé postizené
osoby. Limit na majetkovou Skodu se bude vztahovat jen
na jednu Skodni udalost bez ohledu na poc&et postize-
nych osob. VySsi limit bude zahrnut v nové uzavienych
smlouvach, tyka se ale i smluv stavajicich, k datu u¢in-
nosti nového zakona se limity upravi automaticky.
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Zdroj: na zakladé udajii ARAD, dostupné na cnb.cz

VySe pojistnych plnéni v rdmci pojiSténi odpovédnosti
za Skody z provozu vozidla se vyznamné zvysSila v sou-
vislosti s Upravou odSkodnéni pfi Skodach na zdravi

na zakladé upravy v novém obcanském zakoniku, kdy
nékteré druhy odSkodnéni se zvySily az nékolikanasobné.
Soucasné vySe pojistnych plnéni u majetkovych skod je
ovlivnéna inflaci v poslednich letech.

V Casopise Pojistny obzor &. 4/2023 ve svém prispévku
LPovinné ruéeni z(stava pod tlakem vysoké skodni inflace”
pojistny matematik Petr Jedli¢ka jasné dolozil na zakladé
prikazné kvantitativni analyzy, Ze se ,povinné rueni”

v posledni dobé po relativné slozitém vyvoji nachazelo jiz
mimo anosné hranice principu ekvivalence mezi pfijmy

a vydaji s dale se zhorSujicim trendem. Nepfiznivy vyvoj
pro ekonomiku produktu Ize dobfe ilustrovat na srovnani
pramérného pojistného a primérné ceny napft. za posled-
nich 30 let. V roce 1993 dosahovalo priimérné pojistné

v tehdejSich cenach ¢astky 870 K&, coz ale po prevodu

na dnesni ceny pfi zohlednéni celé 30leté inflace pred-
stavuje ¢astku 3 565 KE&. Ta se od pojistného roku 2023

v aktudlnich cenach ve vysi 3 689 K¢ lisi jiZz pouze o 3,5 %.
Naproti tomu nominalni vySe priimérné skody roku 1993
ve vysi 10 420 K¢ predstavuje v dneSnich cenach ¢astku
Lpouze” 42 711 K¢, pficemz ale aktualni primérna vyse
Skody za rok 2023 vychazi ve vysi 82 944 K&, coz proti
inflacné ocisténé hodnoté roku 1993 predstavuije dalsi
realny narlist o 94 %, prestoZe realny narlst primérného
pojistného byl pouze 3,5 %.

To je hlavni divod aktualniho kroku, ve kterém licencované
pojistovny zvysily sazby za tento produkt aZz o desitky
procent. Soudny klient by si mél v tomto kontextu ové-

fit, jaké ceny jsou obvyklé za srovnatelné poijistné kryti

v zahrani¢i a také platnost faktu, Ze opravdu dobré
pojisténi je obvykle drahé. V pfipadé pokracovani trendu
rozevirani ntzek mezi pojistnym a vyplatami Skod by mohlo
vést k vazné destabilizaci historicky ovéfeného fungovani



6 Pojistné rozpravy 41

systému odskodnovani z odpovédnosti za dopravni nehody,
k odvraceni tohoto nezadouciho déje udélaly licencované
pojistovny nezbytny krok spravnym smérem.

Klicova slova

Pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu motorovych
vozidel, zadkonné pojisténi, sazby povinného ruceni, pojistné
pInéni, Gjmy na zdravi, majetkové Skody

1 Prispévek je zpracovan jako vystup projektu Nové trendy a inovace na finanénich
a kapitalovych trzich evidovaného Interni grantovou agenturou VSE v Praze
pod oznacenim IG 47/2022.
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Ochrana spotrebitele

v pojiStovnictvi

JUDr. PhDr. Alexander Kult, Ph.D., piisobi na Centru pro pravo, finance a technologie Masarykova Gstavu vy3sich studii CVUT

Stejné jako v jinych oborech financnich sluzeb,

i evropskému pravnimu ramci pojistovnictvi

v poslednich letech dominuji pravidla ochrany zakaz-
nikti - spotFebiteld. Ackoliv ptivodnim cilem evropské
regulace bylo vytvoreni jednotného evropského trhu
finanénich sluzeb a zajisténi financni stability jejich
poskytovatel(i, nyni pfevaZuje zajem na zajisténi
odbornosti distribuce a pInéni nescetnych infor-
macnich povinnosti, které zahlcuji zakazniky. Idea

o jednotném trhu se tak spiSe nenaplnila, nebot
preshranicni distribuce probiha spiSe vyjimecné,
napf. u cestovniho pojisténi. Pojdme se spole¢né
podivat na zakladni prvky ochrany spotfebitele,
které se v oboru pojistovnictvi v podstaté mimodék
vyvinuly v ochranu zakaznikd, kterymi jsou i podni-
katelé.

Pravni zaklad

Evropska smérnice o distribuci pojisténi (dale jen

,IDD" - Insurance Distribution Directive)? méla byt ptivodné
souborem pravidel na ochranu spotfebitele, ale nakonec
vyuziva spiSe pojem zakaznik, ktery bohuzZel nijak nedefinuije.
Nelze tak ucinit zaveér, Ze by se mélo jednat vyluéné o spotre-
bitele. Pojmy spotfebitel, zakaznik a klient jsou v textu smér-
nice pouzivany viceméné nahodné, bez definic. V preambuli
smérnice se uvadi, Ze jejim cilem je posilit ochranu spotrebi-
tele. Proto se néktera jeji ustanoveni pouZiji pouze na vztahy
mezi podnikateli a spotfebiteli, a to zvlasté ustanoveni, jimiz
se Fidi pravidla vykonu ¢innosti zprostfedkovatel(i pojisténi
nebo jinych prodejct pojistnych produkt(i.® O ktera ustano-
veni se jedna, vSak jiz neuvadi, a proto nelze ucinit zaver, ze
by se smérnice vztahovala pouze na vztahy mezi podnika-
teli a spotrebiteli. Na zakladé IDD bylo vydano i provadéci
nafizeni o poZadavcich na dohled nad produktem a na jeho
fizeni (dale jen ,POG" - Product Oversight and Governance),*
které je vSak ve skutec¢nosti pouze souborem administra-
tivnich opatfeni na ochranu spotrebitel(l; zavadi zejména
pravidla stanoveni cilového trhu, mimo néjz by pojistné
produkty nemély byt prodavany, a testovani produkt( pred
prodejem (nijak neupravenou formou) zejména za tim
Gcelem, aby nebyly na Gjmu zakaznikaim.

Terminologicka neduslednost IDD ma nejspiS za nasledek
to, Ze ¢esky zakon o distribuci pojisténi a zajiSténi rezignoval
na rozliSeni mezi zakaznikem a spotfebitelem Gplné. Zakaz-
nikem tak miZe byt i podnikatel a z kontextu zakona ani
nevyplyva, ze by musel byt slabsi stranou; je definovan jako
.Zajemce o pojisténi nebo zajisténi, pojistnik nebo zajistnik”s

Odborna péce

Jak samotny vykon pojistovaci ¢innosti, tak distribuci pojis-
téni je tfeba provozovat s odbornou péci® a prostfednictvim
odborné zplisobilych osob. Ackoli v Upravé distribuce poijis-
téni neni tato odborna péce definovana, podle obéanského
zakoniku’ plati, Ze kdo se vefejné nebo ve styku s jinou osobou
prihlasi k odbornému vykonu jako pfislusnik ur¢itého povo-
lani nebo stavu, dava tim najevo, Ze je schopen jednat se
znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo stavem
spojena. Jedna-li bez této odborné péce, jde to k jeho tizi.

Podle zakona o pojistovnictvi® vykon ¢innosti s odbornou
péci zejména znamena, Ze pojistovna nebo zajistovna
jedna kvalifikované, ¢estné a spravedlivé a pfi provozovani
pojistovaci ¢innosti téZ s pfihlédnutim k nejlep§imu zajmu
pojistnikd, pojiSténych a opravnénych osob; tim nejsou
dotéeny povinnosti pojistovny podle ZPDZ.°

V oblasti ochrany spotfebitele je pak definovana jako Groven
zvlastnich dovednosti a péce, kterou Ize od podnikatele

ve vztahu ke spotrebiteli rozumné ocekavat a jez odpovida
poctivym obchodnim praktikdm nebo obecnym zasadam
dobré viry v oblasti jeho ¢innosti.™ Odbornou péci Ize

tedy vnimat i jako Fadné uplatiovani odborné zplsobilosti

v praxi. Ceska narodni banka povaZzuije faktor odborné péce
za vysoce relevantni a v rdmci vykonu spravniho dozoru

jej pouziva na podporu svych nazorl tykajicich se zejména
obsahu poijistnych smluv a jejich soucasti, jako jsou pojistné
podminky. Je tomu tak zejména v pfipadé, kdy na uréité
¢innosti ¢i jednani nedopadaiji Zadna konkrétni pravidla.

Nejista vile spotiebitele

Ustavni soud konstatoval™, 7e pravo jednotlivce na auto-
nomii ville je jednim z projevid a principl respektovani
autonomni sféry jednotlivce a fungovani pravniho statu
vibec. Stat tuto ochranu proti zdsahiim ze strany tfetich
subjektl jednak zajistuje, jednak sam vyviji pouze takovou
aktivitu, kterou do této sféry sdm zasahuije pouze v pfi-
padech, jez jsou odlvodnény ur€itym vefejnym zajmem,
pricemz je takovy zadsah proporcionalni s ohledem na cile,
jichz méa byt dosaZeno. Verejny zadjem na ochrané spotre-
bitele neustale sili a zavaznost projevl vile spotfebitell je
tak stéale vice nejista. Proc¢ je tomu tak?

Zakaznik, ktery je spotfebitelem, mize projev svoji vile
nasledné zpochybnit, jestlize tvrdi, Ze svému jednani
nerozumél nebo mu smluvni dokumentace nebyla fadné
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predana. Pojistnici obvykle podminky smlouvy pfijimaiji

ve formulafrové (adhezni) podobé. V procesu jejich tvorby
je tak tfeba myslet nejen na jejich uréitost, srozumitelnost
a fadné seznameni zakaznika s nimi, ale i na jejich rozum-
nou délku. Pojistné produkty jsou napf. v porovnani se
spotrebitelskymi Gvéry slozité, a proto pravé u pojisténi je
druhé strany nelze upravovat pojistné podminky jiz existuji-
cich smluv, ledaZe by se jednalo o drobné zmény nezasahu-
jici do smyslu a podstatnych prvk{ pojistné smlouvy.

Tvlrci smluvnich podminek obvykle vyuZivaji odborné
terminy, které nemuseji byt pro zakaznika pochopitelné.
Bez pouziti odborné terminologie vSak ¢asto nelze vystih-
nout pravou podstatu nékterych ujednani. Pokud je takova
terminologie obsaZena v pravnich predpisech, nelze prav-
dépodobné zpochybnit jejich srozumitelnost. A to presto,
Ze ve skutecnosti ¢lovéku priimérného rozumu™, resp.
pramérnému spotrebiteli® pravni pfedpisy srozumitelné
byt nemusi. V této souvislosti je stéZejni rozhodovaci praxe
Ustavniho soudu. Jedna se zejm. o nalez, v ném? Ustavni
soud vyslovné vztahuje ochranu zasady poctivosti na vSe-
obecné obchodni podminky a uvadi, Ze ,text spotrebitelské
smlouvy, obzvldsté jedndé-li se o smlouvu formuldrovou, mé
byt citelny, pfehledny a logicky usporfddany. Napriklad pis-
mena ve smluvnim ujedndni nesméji byt ve vyrazné mensi
velikosti neZ okolni text a nesméji byt umisténa v oddilech,
které vzbuzuji dojem nepodstatného charakteru” Ustavni
soud dale uved|, Ze ,princip autonomie vile a princip rov-
nosti je doplriovdn a korigovan principem ekvity &i sprave-
dinosti. Poukazuje na ustanoveni § 56 odst. 1 obéanského
zdkoniku ¢&. 40/1964 Sb., kde je uvedeno, Ze spotrebitelské
smlouvy nesméji obsahovat ujednani, kterda v rozporu

s poZadavkem dobré viry znamenaiji k G4jmé spotfebitele
znadnou nerovnovdhu v pravech a povinnostech stran’”.

Informaéni povinnosti

Pfed uzavienim pojistné smlouvy musi distributor ana-
lyzovat zakaznikovy potfeby a sepsat zaznam z jednani.
ZDPZ povinnost zpracovani zaznamu z jednani vztahuje

i na podnikatele. Zdznam z jednani se zakaznikem musi
byt vytvoren jak v pfipadé uzavieni pojisténi, tak i jeho
podstatnych zmén, nemusi byt zpracovan pouze v pfipadé
pojisténi velkych pojistnych rizik.” Nasleduje povinnost
poskytnout pfedsmluvni povinnosti dle ZDPZ, tedy infor-
maci o pojistovné, zprostfedkovateli a povaze jeho odmény
a o zvoleném pojisténi,’® DalSi informace je tfeba plnit

i v pribéhu pojisténi,” nékteré periodicky, nékteré ve vazbé
na vyznamnou zménu ¢&i vypovéd smlouvy.® Pfi prodeji
nezivotniho poijisténi musi zakaznik obdrzet informacni
dokument o pojistném produktu (tzv. IPID - Insurance Pro-
duct Information Document). Ten je poskytovan na zakladé
pfimo aplikovatelného provadéciho nafizeni.” Naopak

na investi¢ni pojiSténi se aplikuje nafizeni PRIIP?, podle
kterého musi zakaznik? obdrzet Sdéleni klicovych infor-
maci - tzv. KID (,Key Information Document), obsahuijici
informace spojené s riziky a naklady spojenymi s investi-
cemi. Na pojistné smlouvy uzaviené s pojistnikem, ktery

je v postaveni spotfebitele, se vztahuje i obecna Gprava

spotrebitelskych smluv.?? Na distribuci pojisténi se uplatni
i obecné pozadavky na sdéleni pfed uzavifenim smlouvy
pro spotiebitele v oblasti finan¢nich sluzeb,? které jsou

v poméru speciality vi¢i obecnym pravidliim pro sdéleni
pred uzavienim smlouvy na dalku.?

PInéni informacnich povinnosti v dostate¢ném predstihu
pred uzavienim smlouvy musi byt posouzeno aZ na zakladé
okolnosti konkrétniho pfipadu, tedy s ohledem na sloZitost
produktu a rozsah sdé&lovanych informaci. CNB tyto poza-
davky rozvadi pouze ve vztahu k pravni Gpravé spotrebitel-
ského Uvéru, kde poZzaduije, aby mél zakaznik moznost se
seznamit se smluvnimi podminkami a jinymi informacemi
fadné a beze spéchu, pfipadné tyto porovnat i s informa-
cemi ¢i smluvnimi podminkami u jinych produkt(.

Uzavirani smluv

Pojistné podminky by v pfipadé prezencni kontraktace
mély byt zajemci pfedlozeny s takovym ¢asovym predsti-
hem, aby se s nimi stihl seznamit, coz je v rdmci osobniho
jednani obtizné, nebot pojistné podminky byvaiji obvykle
velmi dlouhé. Zakaznik pak mlze namitat, Ze mu na jejich
prostudovani nebyl dan dostate¢ny ¢asovy prostor a byl
na ného napf. vyvijen natlak, at smlouvu rychle podepise.
S témito argumenty muZe pak v pfipadé sporu o neplat-
nost smlouvy €i neaplikovatelnost urcité ¢asti smluvni
dokumentace uspét. Diky moznostem elektronické kon-
traktace se ovSem méni i podminky pfedani jednotlivych
soucasti smlouvy. V praxi pak jiZ nemusi hrat roli, jaka
ustanoveni jsou uvedena pfimo v textu pojistné smlouvy
a jaka v pojistnych podminkach, nebot oba dokumenty
mohou v podstaté splyvat, kdyz je klient akceptuije elek-
tronicky, napt. kliknutim na odkaz, kterym stvrdi, Ze mél
moznost se s obsahem obdrzenych materialli seznamit.
PfestoZe jsou elektronickad pravni jednani postavena na
roven jednanim v ,papirové” formé s podpisem,? je tfeba
mit rovnéZ schopnost prokazat je v pfipadnych sporech.
Pojistnika je tfeba seznamit s pojistnou smlouvou a jejimi
podminkami v dostate¢ném predstihu pfed uzavienim
smlouvy, coz v8ak neplati tehdy, kdyZ se smlouva uzavira
formou obchodu na dalku.? To koresponduije i s Gpravou
poskytovani finanénich sluzeb spotrebitellim, ktera se zde
uplatni obdobné; pokud byla smlouva sjednana distan¢né,
nemusi byt spotfebitel se smluvnimi podminkami sezna-
men pred uzavienim smlouvy, pokud byla na jeho Zadost
uzaviena tak, Ze zptisob komunikace na dalku neumoZznoval
predchozi sdéleni smluvnich podminek. V takovém ptipadé
musi byt se smluvnimi podminkami sezndmen ihned po
uzavieni smlouvy.2® Jak jiz pred delsi dobou uved! Ustavni
soud, je nezbytné, aby i jiné nez vSeobecné obchodni
podminky byly smluvnim strandm znamé nebo k navrhu
pfiloZzené s tim, Ze pouhd moZnost seznamit se s nimi
(neadresnou formou) prostfednictvim internetu neni
dostacuijici.®® Je tedy tfeba uzavfit smlouvu napf. takovym
zplsobem, Ze klient si nejdfive musi stdhnout v§echny
soucasti smlouvy i povinné predsmluvni informace, bez
€ehoz ji nelze uzavfit. Sou€asti zavaznych ustanoveni
spotrebitelskych smluv by nemély byt dokumenty, které lze
jednostranné zmeénit.



Lze sice mit za to, Ze by bylo vhodné rozsifit pravo na
smluvni dokumentaci v tisténé formé i na formu textovou
(elektronickou), spoéivajici zejména v zaslani pojistnych
podminek e-mailem, ov§em dle nazoru autora existuje

v dnesni dobé stale znacné mnoZstvi spotfebiteld, zejména
téch starsich, ktefi daji pfednost tisténé formé. Smér-
nice o uvadéni finanénich sluzeb pro spotiebitele na trh
na dalku umoznuje poskytnuti podminek na papife nebo
trvalém nosici.*° V soucasnosti vSak Evropska komise
provedla revizi, ktera rozviji moznosti elektronické komuni-
kace.®

Odstoupeni od smlouvy

Smeérnice Solventnost 1132 poZaduje, aby ¢lenské staty
stanovily, aby pojistnik, ktery uzavfe individualni smlouvu
tykajici se Zivotniho pojisténi, mél Ih(itu mezi 14 a 30 dny
na odstoupeni. Dale stanovi, Ze oznameni o odstoupeni
od smlouvy ze strany poijistnika ho zprostuje do budoucna
veskerych zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy.®

Na pojisténi dopadaiji i ustanoveni obéanského zakoniku
tykajici se uzavirani smluv se spotfebitelem a smluv uzavi-
ranych distanénim zplisobem,* neplati to vSak absolutné.
Dle nazoru autora vySe uvedené pravidlo dle smérnice
Solventnost Il vyluéuje aplikaci § 1834 ob&anského zako-
niku® na spotfebitelské pojistné smlouvy uzavirané na
dalku; pokud bylo poskytnuto pojistné plnéni, nelze jiz

od pojistné smlouvy odstoupit, jinak by takové pojistné
plnéni muselo byt vraceno jako bezd(ivodné obohaceni

na strané opravnéné osoby. Pfi odstoupeni od smlouvy by
tedy vibec nemélo dojit k tomu, aby byly k tiZi pojistnika
odecitany jakékoli finanéni ¢astky, snad s vyjimkou situace,
kdy by se jednalo napftiklad o realné naklady spojené napf.
s navracenim urditych dokumentt pojistovné a nespadajici
tedy do ceny poijisténi.

Ustanoveni ob&anského zakoniku tykajici se finan¢nich slu-
Zeb dopadaiji i na pojisténi a je tedy tfeba brat v potaz i zde
uvedené poZadavky tykajici se odstoupeni od smlouvy,3
pricemz § 1846 véta prvni se uplatni na neZivotni pojisténi,
zatimco véta druha téhoz ustanoveni dava spotrebiteli
specialni Ih(tu pro odstoupeni od smlouvy o Zivotnim
pojidténi. Dle nazoru autora by ustanoveni § 1847 mohlo
dopadat na investiCni Zivotni pojiSténi a tim padem vylou-
¢it moznost odstoupeni. Dostupna komentarova literatura
se k této moznosti vykladu nevyjadfuie.

Dorucovani

V souvislosti s doru¢ovanim stoji za zminku tzv. hmot-
népravni domnénka doruceni, kterd se nékdy objevuje

v obchodnich (tj. i pojistnych) podminkach - a to napf.

v takové formé, ze patym dnem po odeslani je zasilka
dorucena. Nejvyssi soud dospél k zavéru, Ze si nelze sjed-
nat nevyvratitelnou pravni domnénku a na jejim zakladé
odepfit jedné ze smluvnich stran vykon jejiho zakonem
zaru¢eného prava tuto domnénku vyvratit. Mimo jiné uvedl,
Ze ujednani stran modifikujici dtikazni bfemeno, tj. institut
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prava procesniho, by proto bylo mozné pouze tehdy, pokud
by takovou moZnost ob&ansky soudni fad pripoustél.

S ohledem na to, Ze Z4dna zakonna Uprava predpokladaijici
dohody o diikaznim bfemenu neexistuije, Ize usuzovat,

Ze strany ani nemohou takovou dohodu uzavfit.¥ Tato judi-
katura se vztahuje k obéanskému soudnimu Fadu, a proto
se uplatni bez ohledu na to, Ze byla vydana pred Gcin-
nosti nového ob&anského zakoniku. Vrchni soud v Praze

k tomuto tématu uvedl, Ze ,dohodou nelze platné stanovit
nevyvratitelnou prévni domnénku ani fikci, Ze urcitd
zprdva obsahuijici pravni dkon plati za doru¢enou pouze
na zdkladé jejiho odeslani, aniz dosla do sféry pfijemce
zprévy”3® Dokud pravni jednani do dispoziéni sféry adreséata
skute¢né nedojde, nema vaci ni Zadné Gginky.

Ve vztahu k tomu m(Ze vyvolat nejasnosti tzv. domnénka
doby dojiti dle § 573 ob&anského zakoniku, ktera vyslovuje
nasledujici vyvratitelnou domnénku: ,Md se za to, Ze dosla
zasilka odeslané s vyuZitim provozovatele postovnich
sluZeb dosla treti pracovni den po odeslani, byla-li vSak
odeslana na adresu v jiném stdtu, pak patndcty pracovni
den po odeslani.” Toto ustanoveni sice maze vyvolat
dojem, Ze se jedna o domnénku dorucéeni, jedna se vSak
pouze o domnénku o samotném okamzZiku dodani zasilky,
ktera prokazatelné dosla do sféry dispozice adresata. Jeho
Ucelem je odstranéni nejistoty ohledné dne doruéeni, napft.
kvali ur€eni pocatku béhu lhaty k pfijeti nabidky nebo kvdli
béhu aroku z prodleni. | komentar k obéanskému zakoniku
potvrzuije, Ze se v zadném pripadé nejednd o domnénku
doijiti pisemnosti, kterd nebyla prokazatelné adresatovi
dorucena, a odkazuje se na vySe uvedené rozhodnuti
Vrchniho soudu v Praze.® U e-mailu plati vyvratitelna
domnénka, Ze druhé strané dosel v obvyklou denni dobu
po jeho odeslani, a proto je situace snazsi nez u postovnich
zasilek. Lze tak ucinit zaveér, ze platné sjednani hmotné-
pravni domnénky doruéeni dopisu (napf. Ze je povazovany
za doruceni tfi dny po odeslani) je vylouceno, a to nejen ve
spotrebitelskych smlouvach. Naopak u elektronické komu-
nikace je pravdépodobnost, Ze skute¢né dojde na kontaktni
e-mail, mnohem vyssi.

Zaveér

Zavérem je tfeba Fici, ze ackoli snaha chranit spotfebitele
je jisté z moralniho hlediska zasluzna, zplsob provedeni
nelze v pfipadé pojistnych produktl povazovat za pove-
deny. Jednak proto, Ze ochrana spotfebitele se ne zcela
jasnym zplisobem rozsifila i na zakazniky, ktefi spotfebi-
teli nejsou. Dale pak proto, Ze pfinasi obrovské mnozstvi
informacnich povinnosti, které jsou ¢asto zkratkovité &i
nesrozumitelné, a navic poijisténi prodrazuji. Musi byt totiz
vynakladany velké finanéni prostiedky jak na pravni sluzby
a jiné administrativni ¢innosti, tak i na vytvareni a distri-
buci informacnich materiald.

Za vhodny krok Ize naopak povaZovat nutnost zajisténi
odbornosti distribuce, tedy zejména znalost nabizenych
produktt a jejich soulad s cili a poZzadavky zakaznik.
Zakladem dobré spoluprace mezi pojistovnami, distri-
butory a zakazniky by vSak méla byt zejména férovost
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a transparentnost. MZeme si v8ak poloZit zavére€¢nou
otazku, zda je zakonna regulace spravnou cestou k zajisténi
moralni integrity vSech za¢astnénych stran.

Resumé

Tento ¢lanek se zabyva ochranou spotrebitele, resp. zakaz-
nika v oblasti pojisténi. Konkrétné se zabyva odbornou
péci, plnénim informacnich povinnosti, platnosti pravnich
jednani spotrebitele, uzaviranim a ukonéovanim smluv

a také dorucovanim. Zminuje tak zakladni okruhy problémd,
se kterymi se Ize v jednani s koncovymi zakazniky setkat.
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Ochrana spotrebitele, pojistnd smlouva, distribuce poijis-
téni, informacni povinnosti
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Globalni pojistny trh v ménicim
se rizikovém prostredi

Ing. Jaroslav MesrS$mid, CSc., MBA / predseda redakéniho kruhu Pojistnych rozprav

Ekonomicky vyvoj ve svété je v souc¢asné dobé
nesporné pod vétsSim tlakem vnéjSiho prostredi.
Tyka se to pochopitelné i pojistovnictvi, které
muselo v poslednich letech ¢elit dopadiim pande-
mie covidu-19, nizkym trokovym sazbam, geopo-
litickému napéti, vlivim plynoucim z konfliktu

na Ukrajiné, energetické krizi, vysoké inflaci,
porucham v dodavatelskych Fetézcich, pFirodnim
katastrofam, propadu realnych mezd v fadé zemi,
nemluvé o novych a ménicich se rizicich specific-
kych pro jednotliva pojistna odvétvi ¢i typy pojis-
téni, takZe je mozno hovofit o rozsahlém souboru
rizik a vlivd.

V této souvislosti vznikaji napriklad tyto tfi zGsadni otdzky:

— Jak vypadaji soudobé zdkladni trendy v oblasti novych
a ménicich se rizik?

— Jak si globdlni pojistovnictvi vede v ndroéném rizikovém
prostredi?

Na tyto otazky bude hledana odpovéd v nize uvedeném textu.

Pohled WEF na globalni rizika

Vyvojem globalnich rizik se kazdoro€né zabyva Svétové
ekonomické forum (World Economic Forum - WEF) v rAmci
zpravy o globalnich rizicich. Lze ji povaZzovat za jeden

z vyznamnych zdrojll o pfedpokladaném vyvaiji rizik, a to

i pro pojistitele, pro néz je prace s rizikem kliCovou ¢innosti.

Tabulka 1: Pofadi TOP 10 globalnich rizik podle zavaznosti

Dlvodem pro jeji vyuZiti je nejen profesionalita
zpracovatel(, ale i ta skute¢nost, Ze se pohled

na globalni rizika opirad o nazory stovek expertl z celého
svéta. V pfipadé posledni zpravy tykajici se roku 2024'
bylo osloveno 1 490 expert( z akademické, podnika-
telské a vladni sféry, ale také zastupci mezinarodnich
organizaci a obéanské spole¢nosti. To pak umoznilo
vyuzit jejich postoje a vnimani globalnich rizik pro jejich
prioritizaci.

Co z obou poradi vyplyva? V kratkodobém horizontu
jsou pokladany za globalni riziko ¢. 1 mylné informace

a dezinformace. Lze to asi vysvétlit vlivem vojenského
konfliktu na Ukrajiné a vlibec vzriistem geopolitického
napéti. V dlouhodobém horizontu zavaznost tohoto
globalniho rizika klesa, nebot je zafazeno aZ na paté
misto. Pokud jde o extrémni klimatické udalosti, tak

v kratkodobém horizontu jim patfi druhé misto v poradi,
ale ve vyhledu na pfistich 10 let dokonce prvni misto.
Zakladni rozdil mezi kratkodobym a dlouhodobym pohle-
dem je pravé v tom, Ze v dlouhodobém horizontu jsou
na prvnich mistech ta globalni rizika, jeZ souviseji se
zménou klimatu, jako jsou extrémni klimatické udalosti,
kritickd zmé&na systému Zemé Ci ztrata biodiverzity.
Nelze pominout, Ze obavy vzbuzuije i nedostatek pfirod-
nich zdroju, ktery by kolem roku 2030 mohl vyznamné
podvazovat ekonomicky rlist ve svété. Z porovnani také
plyne urcity optimismus z toho hlediska, Ze pozitivni
ekonomicky vyvoj by v pfFistich 10 letech mohl pfekonat
¢i zmirnit problémy spojené s nedostatkem pracovnich
prilezitosti, inflaci a ekonomickym poklesem

¢i stagnaci.

Pofadi Rizika v kratkodobém obdobi (2 roky) Pofadi Rizika v dlouhodobém obdobi (10 let)
1 Mylné informace a dezinformace 1 Extrémni klimatické udalosti
2 Extrémni klimatické udalosti 2 Kriticka zména systéema Zemé
3 Polarizace spoleénosti 3 Ztrata biodiverzity a kolaps ekosystému
4 Kybernetické hrozby/nejistoty 4 Nedostatek pfirodnich zdroju
5 Mezistatni valeéné konflikty 5 Mylné informace a dezinformace
6 Nedostatek ekonomickych pfilezitosti 6 Negativni dopady umélé inteligence
7 Inflace 7 Nedobrovolna migrace
8 Nedobrovolna migrace 8 Kybernetické hrozby/nejistoty
9 Ekonomicky pokles 9 Polarizace spole¢nosti
10 Znecisténi zivotniho prostiedi 10 Znecisténi Zivotniho prostiedi

Zdroj: WEF. The Global Risks Report 2024, s. 11
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K tabulce €. 1 je G€elné dodat, Ze je v ni uvedeno
globalnich rizik, i kdyz WEF jich ve zminéné zpravé vyme-
zilo celkem 34. Nelze je chapat oddélené, protoZze mezi
nimi existuji vazby a nékteré plGsobi sou¢asné. Napriklad
inflace mdze ovliviiovat ekonomické pfrilezitosti, plisobit
na pokles ekonomickych aktivit a nakonec i na polarizaci
spoleénosti.

Makrotrendy tykaijici se pojistovnictvi

Riziky, kterda mohou mit vyrazny dopad specificky na pojisti-
tele, se podrobné zabyva ve své vyzkumné €innosti reno-
movany Swiss Re Institute (SRI). Zkouma jak makrotrendy,
jejichz identifikace a monitorovani mohou zlepsit chapani
budouciho rizikového prostredi, tak vyvoj novych a ménicich
se rizik (,emerging risks").

Prednosti pristupu SRI je rozélenéni danych trend(

do kategorii, vyuZziti jinych vyzkumnych praci SRl a zna¢-
ného mnozZstvi védecké literatury, a to hlavné ke zdlvod-
néni a argumentaci. Jinak tyto trendy byly vybrany

v podstaté nezavisle na zakladé dotazovani expertl

¢i na zakladé diskuzi s nimi. Maji poskytnout odborné
pozadi ¢i kontext k novym a ménicim se rizikim. Nelze
je chapat jako vyslovna rizika, i kdyZ nékteré z téchto
trend(l Ize s globalnimi riziky, jeZ obecné vymezilo WEF,
ztotoZnit. Jiné ale mohou byt pro nékteré odborniky
prekvapuijici. Napfiklad dlouhovékost je pojistovnictvim

i zdravotnictvim vnimana jako jednoznacny problém,

ale rostouci problémy v oblasti duSevniho zdravi jiz
méné. PFitom socidlni izolace a osamocenost se stavaiji
opravdu globalnim problémem. Podle Svétové zdravot-
nické organizace se to tyka jednoho ze ¢tyf dospélych.
Vyzkumy dokladaiji, Ze pravé socialni izolace a osamoce-
nost zvysuiji riziko tzkosti, deprese, zavislosti (na drogach

Tabulka 2: Makrotrendy (s nimiZz musi pojistitelé poé&itat v pFistich 10 letech)

Demografické a socialni prostiedi « Demografické posuny a starnuti populace ve svété

» Rostouci stfedni tfida na trzich s vysokym rdstem

« Dlouhovékost a zasadni inovace ve zdravotnictvi

¢ Rozsifovani problému v oblasti dusevniho zdravi

« Masova migrace a urbanizace

e Meénici se pracovni prostfedi a nedostatek talenta /
kvalifikovanych osob v uréitych oblastech

s Rostouci socialni nerovnost a nepokoje

Politické a ekonomické prostiedi  Makroekonomicka zranitelnost

« Vyzvy globalizace

« Geopoliticka a ekonomicka nestabilita

s Rostouci Urokové sazby a riziko pretrvavajici inflace
s Potfeby financovani infrastruktury

Technologickeé a pfirodni prostredi » Reseni rizik spojenych s klimatickou zménou

e Zvysujici se vyznam biodiverzity a ekosystémovych sluzeb?
s Pfechod k nizkouhlikové ekonomice

s Rozsifovani digitalniho a kybernetického rizika

o Data jako aktiva

» Dopad generativni umélé inteligence

« Digitalni produkty a procesy

» Nebezpedné digitalni technologie

« Autonomni doprava a robotika

prostiedi

Konkurenéni a podnikatelske e Rozpad hodnotovych Tetézcl v pojisténi a zajisténi
a vzestup alternativnich poskytovatell pojisténi a zajisténi

« Konsolidace
prostfednictvim strategického partnerstvi

« Regionalni lidfi se stavaji globalnimi hraci

e Vzrustajici interakce digitalnich klienta

e Narust pravnich sport

e Zvysujici se vyznam ESG faktort (environmentalni, socialni
a zpusob Fizeni)

platforem jako podnikatelsky  model

Zdroj: SRI. SONAR 2024: New emerging risk insights [online]. 12. 6. 2024. [citace 2024-08-11]. Dostupné z: https:/www.swissre.com/institute/research/sonar/sonar2024.html




apod.), sebepogkozovani a sebevrazd. Opravnéné je

do makrotrend( zafazen i nedostatek talentl v nékterych
oborech nebo nartst pravnich sport. V této souvislosti je
nutné poukazat na to, Ze tyto trendy maiji ¢i mohou mit
rozdilnou vahu. Dale u fady téchto makrotrend( neni zcela
zfejmé, kde ¢&i v Eem spociva riziko. Tyka se to napfi-

klad trendu ,regionalni lidfi se stavaiji globalnimi hraci”

&i ,data jako aktiva”. Lze si pFedstavit i jejich pozitivni vliv
na globalni prostredi.

Nova a ménici se rizika

Tato rizika jsou v zdsadé obtizné kvantifikovatelna. Z tohoto
dlvodu musi byt zkouméana a vyhodnocovana, jelikoz
mohou mit zavazny dopad na poji§tovnictvi. SRI jich ve své
studii SONAR 2024 vymezil celkem 13, coZ neznamena, Ze
tento soubor je uzavieny nebo Ze na ném v Sirsi vyzkumné
komunité panuje shoda. Presto jejich prezentace, i kdyz

ve strué¢né podobé&, mize byt pro chapani rizikového
prostfedi prospésna.

Tato nova a ménici se rizika jsou rozdélena do 3 skupin:

a) vysoké potencialni dopady

— narusena infrastruktura - kaskadové dopady p¥irod-
nich katastrof: Povodné, nic¢ivé pozary, silné konvektivni
boufre a jiné pfirodni rizikové udalosti zplisobuiji Skody
na majetku, tedy ekonomické Skody i pojisténé skody,
je-li to pfipadné. To je realita. Méné se ale bere v Gvahu
kaskadovy efekt takovych udalosti na systémy, jez jsou
oporou spole¢nosti, véetné energetické a dopravni
infrastruktury i infrastruktury pro zasobovani vodou.
SdruZené G¢inky rizikovych udalosti a propojenost
kritické infrastruktury a dodavatelskych fetézcli mGzou
generovat kumulaci Skod. Timto rizikem by mohlo byt
dotCeno pojisténi majetku a vybrana specialni pojistént;

— nezamyslené dopady umélé inteligence: Rostouci
vyuzivani umélé inteligence by mohlo vyvolat Skody
napti¢ mnoha odvétvimi pojistovaciho byznysu.
Pojistitelé museji pochopit a identifikovat zamyslené
i nezamyslené dopady a konstruovat takové produkty,
jez zmirnuiji rizika. Napfiklad zastaveni provozu z dGvodu
$patné funkce systémua umeélé inteligence muze vést
ke Skodam v pojisténi pro ptipad preruseni provozu.
Mohou vzniknout také Skody z divodu chybné rady ¢i
nespravného vykladu nebo vyzkum zaloZeny na umélé
inteligenci mGzZe dodat nepochopitelné zavéry apod.
V tomto pripadé by mohlo byt dotéeno poijisténi odpo-
védnosti;

b) stfedni potencialni dopady

— podfinancovani vefejného zdravotnictvi: Robustni
zdravotnicky systém si vyZaduije vydaje okolo 7-7.5 %
hrubého domaciho produktu. Nicméné 132 zemi
ve svété vydava na zdravotnictvi méné finanénich
prostfedkd, neZ je uvedeny limit. BEhem urcéité doby by
mohlo trvalé podfinancovani vést k vy$§i nemocnosti
a umrtnosti a potencialné i ke zhorSeni pfipravenosti
na budouci pandemie, coz by mohlo vyustit v nizsi
globalni hruby domaci produkt. Tento problém se tyka
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pojisténi odpovédnosti a Zivotniho a soukromého zdra-
votniho pojistént;

globalni dodavatelské fetézce: V postcovidové dobé
zOstava bezpetnost dodavatelskych retézcll prioritnim
tkolem managementu. Zd4 se vSak, Ze do dvou az tfi let
se dostane snizovani naklad(i znovu do centra pozor-
nosti. Méné investic do dodavatelskych retézcli ovsem
znamena3, Ze budou méné odolné viicéi moznym Sokiim,
at uz vyplynou z pfirodnich katastrof, nepfedvidaného
vypadku technologii, nebo politickych udalosti. Tim
padem se zvySuje riziko Skod z titulu pferuseni provozu.
Dot€ena mohou byt ale rovnéz specialni pojisténi

a pojisténi odpovédnosti;

velké technologické spoleénosti - dominance vede

k zavislosti: PreruSeni i zastaveni sluzeb poskytova-
nych velkymi technologickymi firmami mdzou narusit
provoz korporatnich spole¢nosti a jinych organizaci ve
vSech sektorech. Mlze byt dot€eno prislusné pojisténi,
samotn4 ¢innost pojistitell a kromé toho finanéni
sluzby mohou byt zasaZzeny v oblasti investic. V tomto
pfipadé mUZe byt zasaZena cela rfada pojisténi, jako
naptiklad pojisténi profesni odpovédnosti, pojisténi
odpovédnosti za vyrobek, pojisténi odpovédnosti ¢lentl
organu spole¢nosti a managementu;

socialni média - rizika pro poijiStovaci sektor: Socialni
média pevné zakotvila v béZném Zivoté. PFinasi to
mnoho vyhod, ale i potencialni rizika pro finanéni trh

a pojistovaci sektor. Zaplava &i pretizeni informacemi
jak z hlediska rychlosti, tak i rozsahu m{Zou vést

k neracionalnim investi¢nim rozhodnutim, ke ztraté
aktiv a volatilité finanéniho trhu. M(ze se to negativné
odrazit v ziskovosti pojistitelt. Mohlo by dojit ke zvySeni
Skod v pojisténi odpovédnosti ¢lenl organli spolecnosti
a managementu, v pojisténi avérl a pojisténi kauce

v pripadé runu na banku a dopadi z krize na finanénim
trhu. Nelze pominout tu skuteénost, Ze socialni média
mohou ovlivnit reputacni riziko i rizika v oblasti pojisténi
odpovédnosti podnikatel(;

podvody v kyberprostoru: Podvodnici a kriminalni
skupiny mohou rozsifit své kriminalni aktivity s pomoci
novych technologii. Z toho plynouci naklady, penézni

i jiné, mohou byt obrovské. V riziku jsou vSichni. MGze
se jednat o zablokovani pfistupu firmy k vlastnim datiim
s tim, Ze se dodaiji e-mailem instrukce k provedeni
platby, na zakladé které by byla data znovu uvolnéna.
DalSim ptikladem je, Ze kriminalnici vytvofi e-mail
jakoby z nemocnice a poZaduiji od zdravotni pojistovny
Uhradu néklad( za poskytnutou pédi, jez ale ve skutec-
nosti poskytnuta nebyla. Takovymi a dalSimi podvody
mUZe byt dotéeno zvlasté pojisténi odpovédnosti

a kybernetické pojisténi;

klimaticka zména - nebezpeci pro mezinarodni
bezpeénost: Dopady klimatické zmény nejsou pfimou
pri¢inou obCanskych nepokoiju, terorismu nebo ozbro-
jenych konflikt(, ale jsou uznavany jako destabilizujici
faktory. U firem mohou uéinky klimatické zmény vyvolat
potencialni poruchy v dodavatelskych vztazich. Geopo-
litické nejistoty a dynamika vyvoje klimatické zmény
mUZou vést k posuniim ve skladbé poptavky po poijis-
téni. Zajem o pojisténi Zivelnich rizik pravdépodobné
poroste, stejné jako o pojisténi politickych rizik;
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c) nizké potencialni dopady

— Zivotabudice/nootropika - vliv na pojisténi: Néktera
nootropika jsou vyloZzené zamérena na dosazeni vy$Siho
vykonu v praci a studiu, jina se daji uZivat i pro zlepseni
sportovniho vykonu, ale jsou mezi nimi i takova, ktera
jsou velmi ddlezita pro zdravi mozku a jeho fungovani,
nebo nootropika, ktera puisobi stejné G¢inné proti
depresim jako antidepresiva na predpis. Co kdyzZ ale
nezaberou nebo vyvolaji néjaké jiné efekty? Pak se
uvaZuje o tom, Ze by mohlo byt z dlivodu nespravnych
manazerskych rozhodnuti pod vlivem zminénych
pfipravkd dotéeno majetkové pojisténi, pojisténi odpo-
védnosti, pojisténi profesni odpovédnosti, a dokonce
pojisténi odpovédnosti ¢lenl organ( spole¢nosti
a managementu;

— socialni izolace a osamocenost: Toto riziko bylo
zminéno i v rAmci makrotrendt. Vychazi se z toho,

Ze socialni izolace a osamocenost mohou vést ke zdra-
votnim problémUm, jako jsou deprese, poruchy srdce,
demence apod. Tento problém je v globalnim méfitku
na vzestupu. Lze uvaZzovat o vlivu na Zivotni pojisténi

(v pfipadé sebevrazdy), pojisténi pro p¥ipad pracovni
neschopnosti a pojisténi dlouhodobé péce;

— nedostatek mista pro infrastrukturni projekty:
Probiha boj o plochu, a to v pobfeznich vodach
i na pevniné. Ocekava se, Ze do roku 2050 bude tfeba
pétkrat vice plochy, aby mohla byt vybudovana morska
akvakultura a v pobfeznich vodach vétrné elektrarny
a plynova a ropna infrastruktura. Soutéz ¢i zapas
o prostor k vybudovani infrastrukturnich projektt
muZou vést ke kumulaci rizik v oblasti pferuseni
provozu a narodni bezpec¢nosti;

— lakajici hlubiny - téZba nerostli v mo¥i: TéZba nerostu
z morského dna bude novym odvétvim, které se stane
brzy funkénim. V této oblasti je vSak stéle jesté mnoho
neznamych a mnoho potencialnich rizik. Jde napftiklad
o vhodnou technologii, provozni rizika, G€inky na Zivotni
prostfedi a ekosystémy, ekonomickou Zivotaschopnost
a také o regulaci. | v tomto pfipadé muzZe byt potenci-
alné zasaZena fada pojisténi, jako napfiklad pojisténi
pro ptipad preruseni provozu, pojisténi Skod na Zivotnim
prostiedi, pojisténi odpovédnosti a specialni pojisténi;

— recyklace - rizika spojena s novou energetickou
infrastrukturou: Solarni panely, vétrné turbiny, baterie
a jiné infrastrukturni objekty jsou spojeny s pfechodem
na zelenou energii. Ovéem na konci jejich Zivotnosti
neni a nebude jejich recyklace snadna. Pokud jde
o pojisténi, mize byt dotéeno pojisténi odpovédnosti
za Skody na Zivotnim prostfedi, pojisténi odpovédnosti,
pojisténi zaméstnavatele za Skodu zplsobenou tGrazem
nebo nemoci z povolani, pojisténi majetku i pojisténi
odpovédnosti ¢lenti organli spole¢nosti a manage-
mentu.

K tomuto vy&tu novych a ménicich se rizik je vhodné
doplnit nékolik poznamek. Je tfeba akceptovat tu
skute€nost, Ze autofi studie pracuji s pojmem ,emerging
risks”, pod nimz rozumi nova a ménici se rizika. V této
souvislosti by bylo snad uZite¢né, pokud by bylo prove-
deno hlubsi ¢lenéni zvlast na nova a zvlast na meénici

se rizika. Napfiklad dominance velkych technologickych

spole€nosti neni novym rizikem v roce 2024, ale je ji
¢eleno jiz delSi dobu, a to zvlasté v oblasti regulace

a hospodarské soutéze. Jestlize jde spiSe o ménici se
riziko, tak by bylo tfeba tuto zménu ¢&i tendenci ke zméné
popsat. Dale je nezbytné silnéji zd(iraznit, Ze néktera
zminéna rizika maji ¢i mohou mit pro pojistovnictvi

i kladny pfinos. Napfiklad socidlni média mohou pozi-
tivné ovlivnit poptavku po pojisténi, mohou pomoci pfi
vybéru pojistného produktu &i pojistitele a viibec posilit
reputaci pojistovnictvi i konkrétniho poijistitele. Také by
stalo za Gvahu blize objasnit vazbu mezi makrotrendy

a novymi a ménicimi se riziky s pfihlédnutim k tomu,

Ze socialni izolace a osamocenost se objevuiji v obou
souborech. Nelze nezminit, Zze SRI se vénuje novym

a ménicim se riziklm prabézné, resp. kazdoro€né. Napfi-
klad ve studii SONAR 2023 je mezi tato rizika zafazeno

i otevirani Arktidy, kde vznikaji nové lodni a obchodni
trasy. Ekonomicky a strategicky potencial tohoto regi-
onu roste. Ale také je zde potencial pro environmentalni
rizika a geopolitické napéti. To narusuje spolupraci

a spravu i fizeni a vytvari nova rizika nebo stavaijici rizika
vyznamné meéni. Je jasné, Ze rizika v Arktidé nezmizela
(tani permafrostu - trvale zmrzla pada - zvySuje envi-
ronmentalni rizika), ale v roce 2024 si dal SRI asi za cil
pfijit s novym souborem rizik a problém Arktidy zminil
jen letmo. Vysledek této kazdoroéni vyzkumné &innosti
je ale nutno jednoznac¢né a vysoce ocenit.

Rizenf rizik patfi mezi kli€ové &innosti pojistitel(. V této
souvislosti je namisté si polozZit i otazku, do jaké miry
mohou pojistitelé sledovana nova a ménici se rizika
ovlivnit. U podvodu v kyberprostoru maiji jisté moZnost
poZadovat po zajemci o pojiSténi pohotovostni plan,
provéfit si zabezpecdeni sité i poéitac, stanovit limity
pojistného kryti. OvSem jak mohou ovlivnit podfinanco-
vani vefejného zdravotnictvi? Lze si samozfejmé pred-
stavit reakci ve formé nabidky soukromého pojisténi,
coz ale vyZaduije prostor v regulaci. Obecné by stalo

za Uvahu rozpracovat u jednotlivych rizik uvedenych

v souboru SRI mozné akce Ci reakce pojistiteld, je-li to
pripadné.

Pokud jde o terminologii, tak bylo v tomto textu akcep-
tovano, Ze v anglickém znéni studie SRI je pouzivan
vyhradné& pojem ,risk”, tj. riziko, a to v obecném smyslu,
spiSe jako ohroZeni ¢i nebezpeéi. Kromé toho v pojisto-
vaci praxi se pojem riziko chapal (a mozna stale chape)
v Sirokém pojeti jako:

— predmét ohroZzovany nahodilym nebezpe&im (budova,
vozidlo, strojni zafizeni atd.),
— udalost zptisobuijici $kodu, tedy zdroj rizika (pozar, hava-

rie, Graz atd.) - nej¢ast&jsi zplsob chapani pojmu riziko,
— pravdépodobnost vzniku ndhodné udalosti.?

V pfipadé tohoto souboru novych a ménicich se rizik
nejde v Zadném prfipadé o pojistné riziko tak, jak bylo defi-
novano v jiz zruSeném zakoné €. 37/2004 Sb., o pojistné
smlouvé, ve znéni pozdéjSich predpis(, tj. jako pravdé-
podobnost vzniku pojistné udalosti vyvolané pojistnym
nebezpedim.



Tabulka 3: Vyvoj globalni inflace (index spotiebitelskych cen - CPI) v %
2022

2023

2024
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2025

Globalni CPI

8,7

6,8

5,8

4.4

Zdroj: Statista. Inflation rate forecast for the consumer price index worldwide from 2022 to 2025 [online]. [citace 2024-08-30]. Dostupné z: https:/www.statista.com/statistics/1330092/global-in-
flation-rate-forecast/#:~:text=The%20global%20inflation%20rate%20reached%20almost%20nine%20percent,inflation%20is%20expected%20t0%20slow%20somewhat%20until%202025

Tabulka 4: Globalni hruby domaci produkt (HDP) v %

2022 2023 2024 2025
Globalni HDP 3,5 3.3 3,2 3,3
(realny)
Zdroj: IMF. World Economic Outlook Update [online]. Cervenec 2024. [citace 2024-08-30].
Dostupné z: https:/ www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024
Tabulka 5: HDP a inflace
2023 2023 2022 2023 2022

1 USA 27143 25 2,0 4,1 8,0
2 | Cina 18 462 5,2 3,0 0,2 2,0
3 Némecko 4 457 0,0 1,9 59 6,9
4 Japonsko 4 092 1,9 0,9 3,1 3,2
5 | Indie 3 636 8,2 7.0 5,4 6,7
6 Spojené kralovstvi 3 342 0,1 4,5 7,3 9,1

7 | Francie 3035 0,9 2,6 49 5,2
8 Italie 2 258 1,0 4,2 5,6 8,2
9 Brazilie 2173 29 3,1 4,6 9,3
10 | Kanada 2 141 1,1 3,8 3,9 6,8
11 | Rusko 2021 3,9 -1,1 59 13,8
12 | Mexiko 1791 3,2 3.9 5,6 7.9
13 | Australie 1752 2,1 3.8 5,6 6,6
14 | JiZni Korea 1695 1,3 26 3,2 5,3
15 | Spanélsko 1 581 25 5,8 3,5 8.4
16 | Indonésie 1371 5,0 5,3 3,7 4,1

17 | Nizozemsko 1119 0,2 4.4 3,8 10,0
18 | Turecko 1108 4,5 57 53,9 72,3
19 | Saudska Arabie 1068 —0,8 7,5 23 25
20 | Swvycarsko 885 0,8 2,7 2,1 2,8

Zdroj: Swiss Re Institute. World insurance: strengthening global resilience with a new lease of life. Sigma [online]. . 3/2024. 16. 7. 2024. Tabulka I. [citace 2024-08-11].
Dostupné z: https:/www.swissre.com/institute/research/sigma-research/sigma-2024-03-world-insurance-global-resilience.html (tabulka sestavena autorem &lanku)

Makroekonomické prostredi

pojisténi. | kdyz dezinflace prevlada, tak ohledné dalsiho

Globalni trh funguje v naro€ném rizikovém prostredi.

Je nutno brat v avahu globalni rizika i nova a ménici se
rizika €i trendy v politické, ekonomické, technologickeé,
demografické, environmentalni oblasti, které mohou urcita
rizika materializovat.

PFi odpovédi na otazku, jak si globalni pojidtovnictvi vede

v naro¢ném rizikovém prostfedi, je nutno nejdfive zminit
vyvoj makroekonomického prostredi, které vyvoj pojistného
trhu vyznamné ovliviiuje. V prvé fadé je nutno konstato-
vat, Ze inflace se v roce 2023 sniZila a tento trend by mél
pokracCovat.

Pokles inflace spojeny se snizenim cen energii a nékterych
materiald ma pozitivni vliv na pojistna plnéni v nezivotnim

vyvoje existuji obavy a nejistoty. Mezindrodni ménovy
fond (IMF) upozorfiuje zvlasté na pretrvavaijici inflaci

ve sluzbach, ktera by mohla ohrozit normalizaci mé&nové
politiky.* Inflaci mGze ovlivnit i zesilené geopolitické
napéti, zejména na Stfednim vychodég, které by mohlo
vést ke zvySeni cen energii a pfepravnich nakladd a naru-
§it globalni dodavatelské fetézce. Stavajici inflaci maze
ohrozit téZ narlist mezd ve vétsi mire, nez se predpoklada,
a stejné tak odolnost ziskovych marzi. Na vysokou inflaci
reagovaly centralni banky zvySenim arokovych sazeb.

| kdyZ se v poslednim obdobi sniZily, tak tyto banky budou
pravdépodobné spiSe pokracovat v trendu tlumeni inflace
nez v podpofe ekonomického rdstu. Jinak je ale nutno
uvést, Ze vysSi trokové sazby pfivodily nové kapitalové
investice, vedly k narlistu vynosu z investic, rozvoji Zivot-
niho a penzijniho pojisténi.
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Za vySe uvedenych okolnosti byl globalni ekonomicky rlist relativné pfiznivé. K tomu je tfeba dodat, Ze globalni udaj je
v letech 2022 a 2023 solidni a ukazala se v zasadé odol- v podstaté svétovy primér a Ze ekonomicky rlst v jednot-
nost svétového hospodafrstvi. Podle IMF byl mél rlistovy livych zemich byl diferencovany, i kdyz fada ekonomt je
trend pokracovat i v letech 2024 a 2025. nazoru, Ze v roce 2023 se diference ponékud zlzily.

Mirné odlisné statistické Gdaje zverejnil SRI. V roce 2022 Z tabulky vyplyva, Ze nadprimérny ekonomicky rlst
vykazal redlny rlist globalniho HDP ve vysSi 31 % a v roce se dostavil v roce 2023 v nové se rozvijejicich zemich,
2023 ve vysi 2,7 %.5 To nic neméni na tom zavéru, Ze kam Ize zaradit napftiklad Indii, Cinu a Indonésii. V USA
makroekonomické prosttedi bylo pro globalni pojistovnictvi se rlst v roce 2023 oproti roku 2022 mirné zvysil.

Tabulka 6: Celkové globalni pojistné

Region/instituce Pojistné v mil. USD Zmeéna 2023/2022 Zména 2022/2021 Podil na globalnim
v roce 2023 v % v % trhu v % — 2023

Svét 7186 174 2.8 0,8 100,0
USA a Kanada 3 397 205 3.7 1,1 47,3
Latinska Amerika a 194 717 3,9 3,8 2.7
Karibik

Afrika 63 563 0.3 2.5 0,9

Asie — Pacifik 1761615 3,3 1,3 245

z toho: Cina 723 664 8,9 2,6 10,1

EU 1197 988 -1,1 -8,3 16,7 %

Poznamky: 1) zmény - o¢idténo o inflaci; 2) pojistné = hrubé pfedepsané pojistné; 3) nejsou zahrnuty n&které regiony, napf. St¥edni vychod a evropské staty, jez nejsou ¢lenem EU
Zdroj: viz tabulka 5

Nasleduijici tabulky dokladaji rozdilny vyvoj v Zivotnim a neZivotnim pojisténi.

Tabulka 7: Globalni pojistné - Zivotni pojisténi

Region/instituce Pojistné v mil. USD Zména 2023/2022 Zména 2022/2021 Paodil na globalnim
v roce 2023 v % v % trhu v % — 2023

Svét 2 888 998 1,3 -3,8 100,0

USA a Kanada 785 178 1,5 1,2 27,2
Latinska Amerika a 88 380 6,5 2,7 3.1
Karibik

Afrika 42 975 0,0 4.5 1.6

Asie — Pacifik 1082 143 3,1 0,7 36,8

z toho: Cina 390 400 12,56 2,0 13,5

EU 606 196 -3, -12,8 21,0

Poznamky: 1) zmény - ogisténo o inflaci; 2) pojistné = hrubé predepsané pojistné; 3) nejsou zahrnuty nékteré regiony, napf. St¥edni vychod a evropské staty, jez nejsou ¢lenem EU
Zdroj: viz tabulka 5

Tabulka 8: Globalni pojistné - nezZivotni pojisténi

Region/instituce Pojistné v mil. USD £ména 2023/2022 Zména 20222021 Podil na globalnim
v roce 2023 v % v % trhu v % — 2023

Svét 4 297 176 3,9 0,8 100,0

USA a Kanada 2612 027 4.3 1,0 60,8
Latinska Amerika a 106 337 1,9 4.4 2,5
Karibik

Afrika 20 558 3,2 25 0,5

Asie — Pacifik B899 472 3,6 22 16,3

Cina 333 264 4.9 3,2 7,8

EU 591 792 1,6 2.8 13,8

Poznamky: 1) zmény - ocidténo o inflaci; 2) pojistné = hrubé pfedepsané pojistné; 3) nejsou zahrnuty nékteré regiony, napf. Stfedni vychod a evropskeé staty, jez nejsou ¢lenem EU
Zdroj: viz tabulka 5
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Poradi Zemé Celkoveé pojistné Celkové pojistné, Podil na globdlnim
vr. 2023 —mld. USD index 2023/2022 trhuv % — 2023
1 USA 3227 8,0 % 44,9 %
2 Cina 724 3,7% 10,1 %
3 Spojené kralovstvi 375 11,3 % 5,2 %
4 Japonsko 363 0,6 % 5,0 %
5 Francie 283 9.3 % 3.9%
6 Némecko 245 3,6% 34%
7 Jizni Korea 186 -32% 2,6 %
8 Kanada 171 2,8 % 24 %
9 Ttalie 159 3.2% 22%
10 Indie 136 4,8 % 1,9 %
11 Nizozemsko 93 11,1 % 1.3%
12 Brazilie 84 13,1 % 1,2 %
13 Spanélsko 83 22,1 % 1,2 %
14 Tchaj-wan 78 —8,9% 1.1 %
15 Australie 74 2,6 % 1,0 %
16 Hongkong 66 -1,2% 0.9 %
17 Svycarsko 61 8.3 % 0,9 %
18 Mexiko 45 31,6 % 0,6 %
19 Dansko 44 7,3 % 0.6 %
20 Svédsko 44 33% 0.6 %
TOP 20 6 541 6.4 % 91,0 %
trhu
Svét 7 186 6,1 % 100,0 %

Poznamka: celkové pojistné je uvedeno v nominalni hodnotg (tj. v béZnych cenach). Proto index rlistu vychazi jinak neZ ve stalych cenach

Nizky ekonomicky rast nastal ale v evropskych zemich

s tim, Ze v Némecku, které je nejvétsi evropskou ekonomi-
kou, byl nulovy. Pokud tyto Gdaje doplnime o EU, tak v roce
2023 ¢inil rtst HDP toliko 0,71% a v eurozéné 0,66 %.6

To tudiz znamen4, ze makroekonomické prostredi bylo
Udaje o inflaci potvrzuiji zavér, Ze v roce 2023 nastal oproti
predchozimu roku pokles inflace, a to i v Turecku, které se
v8ak mirou inflace ponékud vymyka ,normalnimu” ekono-
mickému vyvoiji.

Vykon globalniho pojistného trhu

Jaky byl ale v tomto kontextu vykon globalniho pojistného
trhu? Jeho vyvoj kaZzdoro¢né detailné analyzuje SRI. Pres-
toZe je fada udajl predbéznych a v pfistim roce se vzdy
zpresnuie, tak statisticky soubor tohoto institutu, ktery
patii do zajistovaci skupiny Swiss Re, je v mezinarodnim
kontextu unikatni.

Zdroj: viz tabulka 5

V roce 2023 vzrostlo globalni pojistné o0 2,8 %, ale v roce
2022 byl zaznamenan pokles o0 0,8 %. Vezmeme-li v Gvahu
vySe uvedenou dynamiku globalniho HDP, tak je nutno
konstatovat, Ze dynamika riistu globalniho pojistného byla
livé regiony/organizace, tak je jasné, Ze k rdstu globalniho
pojistného nikterak neprispéla EU, nebot v roce 2022
dosahl pokles 8,3 % a v roce 2023 pak 11 %.

V Zivotnim pojisténi nastal v roce 2022 pokles globalniho
pojistného o 3,8 %, ktery byl ve znaéné mite ovlivnén
snizenim pojistného v EU, a to dokonce 0 12,8 %. V roce 2023
byl v tomto segmentu obnoven globalni rist ve vysi 1,3 %.

V nezivotnim pojisténi k propadu nedoslo. | kdyz zvySeni
globalniho pojistného bylo v roce 2022 jen nizké (+ 0,8 %),
tak v roce 2023 byl jiz zaznamenan solidni rlst ve vysi 3,9 %.
Vyhled vypada oproti vysledkiim v uplynulych dvou letech
mnohem pfiznivéji. SRI prognézuije redlny rlist celkového
globalniho pojistného v roce 2024 0 3,2 % a v roce 2025

0 2,6 %. Pritom globalni pojistné Zivotniho poijisténi
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by se mélo realné zvysit v roce 2024 0 2,9 % a v roce 2025
0 2,7 %. U neZivotniho pojisténi se predpoklada v roce
2024 nar(st globalniho pojistného o 3,3 %.

Dal$im mirné pozitivnim faktorem, a to pres relativné
nizkou dynamiku riistu globalniho pojistného, je ta skutec-
nost, ze globalni (primérna) celkova pojisténost, co? je
podil hrubého pfedepsaného poijistného v béznych cenach
k hrubému domacimu produktu v béZznych cenach, docilila
v roce 2022 vySe 6,8 % a v roce 2023 se zlepSila na 7,0 %.

PFi hodnoceni globalniho pojistného trhu nelze zapominat
na proporce, resp. podily jednotlivych pojistnych trhii

na globalnim pojistném. Z tabulky 6 vyplyva, Zze USA,
Kanada a EU se podilely na globalnim pojistném v roce
2023 celkem 64 %. Tento fakt neznamena, Ze Ize bagate-
lizovat niz§i tempa rastu pojistného na vyspélych trzich

v poslednich letech, zvlasté pak v podstaté dlouhodoby
pokles podilu EU na globalnim pojistném.

Svétovému pojistnému trhu dominovaly v roce 2023 USA

s celkovym pojistnym ve vysi 3 227 mld. USD. Jejich podil
na svétovém pojistném trhu ¢inil v roce 2023 cca 45 %.
Rozdil mezi USA a Cinou, pokud jde o celkové poijistné, je
stale vyrazny. Objem pojistného vyprodukovaného v USA

v roce 2023 byl 4,5krat vétsi nez v Cing. Tempo rastu celko-
vého pojistného bylo v roce 2023 u skupiny TOP 20 vySSi
(6,4 %) nez tempo rastu globalniho trhu (6,1 %). Nejvy3si
rast byl docilen v Mexiku (+ 31,6 %), kdezto nejvétsi pokles
nastal na Tchaj-wanu (minus 8,9 %).

Zavérem je moZné uvést, Ze pojistoven se dotykaiji globalni
rizika, tak jak je napfiklad vymezilo Svétové ekonomické
forum, ale také nova a ménici se rizika, resp. makrotrendy,
jeZz by mohly vyustit do materializace nékterych rizik.

Ke globalnim rizikdm patfi i makroekonomicka rizika.

V kazdém pfipadé bylo makroekonomické prostfedi pro
pojistovny zvlasté v roce 2022 velmi naro¢né a v roce 2023
se mirné zlepsilo. | kdyzZ existuii faktory, jez by mohly vést
ke zhorseni stavajici situace, napfiklad inflace, predikce
pro roky 2024 a 2025 jsou pfiznivéjsi nez vysledky v pred-
chozich dvou letech.

' WEF. The Global Risks Report 2024 [online]. 19. vydani. [citace 2024-08-28].
Dostupné z: https:/ www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_
Report_2024.pdf.

2 Ekosystémové sluzby jsou napftiklad prinosy, které lidem poskytuiji ekosystémy.
Jedna se o vyhody poskytované lidem pfirodou, pficemz skrze vyuzivani sluzeb
ekosystémi mohou lidé dosahovat pozadované miry blahobytu.

3 DUCHACKOVA, E. Principy pojisténi a pojistovnictvi. 1. vyd. Praha: Ekopress, s.r.o.,
2003. S. 12. ISBN 80-86119-67-X.

“ IMF. World Economic Outlook Update [online]. Cervenec 2024. [citace 2024-08-30].

Resumé
Global insurance market in a changing risk environment

The obijective of this article is to demonstrate how global
risk environment including global risks, macro-trends,
macro-economic factors and emerging risks can influence
the development of the global insurance industry. There-
fore the author has started with the presentation of global
risks on the basis of their prioritization done by the WEF.
Then he has shown the significance of so called emer-
ging risks which can also influence the insurance sector.
On the basis of the analysis of these risks he has formula-
ted his own opinion on some of them. Further the analysis
of macroeconomic environment follows and the global
economic growth (the GDP) in the period of 2022-2023

is analysed. It enables to compare the dynamics of

the GDP and global premiums. Author did not forget to
state also the growth expectation for 2024 and 2025.

He indicates that the outlook for the development of world
insurance industry is now relatively promising despite

of the fact that there are many uncertainties.
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ve vybranych zemich

prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc. / katedra financi Fakulty ekonomickych studii Vysoké skoly finanéni a spravni, a. s.

V zavislosti na koncepci socialni politiky se

ve svété vyuzivaji odliSné penzijni systémy, které
sestavaji z nékolika penzijnich pilifa. U nas jsou
vefejné diichody upraveny zakonem o diichodo-
vém pojiSténi, nicméné fakticky se jedna o soci-
alni dichodové pojisténi jen z necelé tretiny;
vétsSinové jde o rovny diichod. V EU pFevazuji
systémy socialniho diichodového pojisténi

a druhym penzijnim pilifem jsou vétSinou zamést-
nanecké penze. Fialova vlada se zavazala predlozit
do konce roku 2023 dichodovou reformu s vyuzi-
tim dvou hlavnich penzijnich pilifa: zakladni
slozky a zasluhové slozky. Prispévek analyzuje
zejména konstrukci a lohu nejvyznamnéjsich
pilift ve vybranych evropskych zemich a v USA,
ve snaze napomoci vladé k nastaveni uceleného
systému férovych diichod.

Uvod

Fialova vlada se ve svém programovém prohlaSeni zava-
zala pfipravit ,takovou reformu, ktera zohlednfi zasluho-
vost a také podpofi mezigeneracni solidaritu v rodinach.
Reforma penzijniho systému bude postavena na celospole-
&enském konsenzu, ktery zajisti dlouhodobou perspektivu”
(Fiala a kol., 2022). Diichodové reforma je zde rozvedena
do 16 bodd; prvnich 5 bod( uvadi 4 ,slozky” penzijniho
systému:

— Realizujeme a do konce roku 2023 predlozime skutec-
nou dichodovou reformu s cilem nastaveni stabilniho
systému férovych dichodd.

— Pripravime navrh dlichodové reformy, ktery se bude
skladat ze dvou hlavnich slozek a treti, dobrovolné,
zakladni slozka se zvysi a bude reflektovat pozadavky

na dlstojnost Zivota ve stafi a finanéni moznosti statu.

— Zasluhova slozka bude vychazet z odvodl do pojist-
ného systému a po¢tu vychovanych déti.

— Dobrovolna slozka bude zfizena ve formé statniho
nebo vefejnopravniho fondu inspirovana zahrani¢nimi
zkuSenostmi.

— Zachovame a budeme podporovat soukromé penzijni
spofreni.

Prvni 2 slozky (pilife) jsou ,hlavni”, pfitemz zakladni slozka
ma byt rovhym dlichodem pro vSechny. Druha slozka je
LCistym” modelem socialniho diichodového pojisténi. Dnes
sice mame zakon o dichodovém pojisténi, fakticky se
vSak jedna o mix rovného a pojistného diichodu, s velkou

prevahou rovného dlichodu. Dlichodova komise exminis-
tryné Malacové dosla k zavéru, Ze tento neprihledny mix
je tfeba nahradit dvéma penzijnimi pilifi - v terminologii
Svétové banky pilifem nultym a prvnim.

Dobrovolné slozka ve formé statniho nebo verejnopréav-
niho fondu ma sviij ptivod ve vizi Ceské piratské strany.
4Pirati podporuji moznost zfizeni statniho dichodového
fondu ... s osobnimi konty poplatnik( socialniho pojisténi
pro dobrovolné spofeni nad ramec povinného socialniho
pojisténi, 8asteéné inspirovaného Norskem &i Svédskem...
Fond by mél byt spravovan statni instituci... Vynos z fondu
by mél byt alespon ve vysi inflace. Prostfedky vlozené

do statniho fondu by mél garantovat stat do vyse 100 %
vkladu. Prostfedky fondu by primarné slouzily pro finan-
covani potfeb priibézného dlichodového systému, ale
mozné by byly i urcité investi¢ni aktivity. Pokud by ob¢&an
chtél vyuZit nasporené prostfedky ve statnim dichodovém
fondu pred splnénim podminek fadného diichodu, mohl by
vybrat pouze penize, které vlozil bez zhodnoceni. Vyjimkou
s moznosti pIné vySe vybéru by byly pripady, kdy by chtél
stfadatel vyuzit dané prostfedky na zajisténi své vlastni
potfeby bydleni, ktera je naptiklad v Belgii povaZzovana

za Ctvrty pilif zajiSténi na stafi. Penize by mohl ob¢an
posilat jednoduse pfimo na dany Gcet kdykoliv... Zamést-
navatelé by mohli prostfedky vloZzené do statniho dicho-
dového fondu svym zaméstnanciim odedist od zakladu
dané. Vytvoreni statniho dlichodového fondu v ramci

1. pilite je prvnim krokem k mozné dichodové reformé.
PIné prijmové zasluhovy Narodni penzijni fond by mohl byt
vhodnym doplitkem solidarniho pribézné financovaného
diichodového systému” (Martinek a Forytek, 2019). ,Stat
by zhodnoceni prostfedkl uloZzenych ve fondu zajistoval
svymi bezpe¢nymi investicemi. Jednou z moznosti je
nakup vyhodnych statnich dluhopist s irokem nad inflaci
uréenych prednostné pro nakup fondem (obdobné jako
Dluhopisy Republiky, konkrétné tzv. protiinflacni dluhopis

s pohyblivym Grokem kopirujicim vyvoj spotfebitelskych
cen navySenym o 0,5 p. b. ro&né&). Dal3i moznosti by bylo
poskytovani ptijcek statu s Grokem nad inflaci na zakladé
rdmcovych smluv nebo pfimé smluvni financovani inves-
tiénich akei statu (vystavby infrastruktury, socialniho
bydleni, t&zba ptirodniho bohatstvi /napt. lithia/ apod.).
Vyse, do které by mohli stfadatelé vkladat své prostiedky,
které by se zhodnocovaly, by byla omezena na 25 % media-
nové mzdy ro¢né. V cenach roku 2018 by tak maximalni
Castka Cinila 88 tisic korun... Po dosazeni véku s narokem
na ddchod by byla stfadatelim vyplacena prabézna vyplata
omezena na maximalni mési¢ni ¢astku se zhodnocenim.
Pirati podporuiji vlastni bydleni jakozto pomysliny IV. piliF
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dlchodového systému. Proto by prostfedky se zhodno-
cenim byly vyplaceny i v pfipadé zajisténi vlastni bytové
potieby stfadatele, a to kdykoliv po dobu sporeni. Stfada-
telé by prostifedky z fondu mohli vybrat i pfed dosazenim
dtichodového véku, avdak bez zhodnoceni” (Martinek,
2019). Zahraniéni inspirace je zde viditelna; nas zde zajima
pfedevaim klasifikace takovéto ,dobrovolné slozky” penzij-
niho systému, ¢aste€né inspirované Svédskym ¢i norskym
druhym penzijnim pilitfem.

Hnuti STAN zacalo v poloviné roku 2023 prosazovat
myslenku na zfizeni statniho penzijniho fondu, ktery by
byl alternativou k tém stavajicim. Expert STAN Vojtko
uvedl, Ze ,je na misté uvaZovat o zfizeni statniho, ¢i
presnéji vefejnopravniho penzijniho fondu, ktery by

cilil svou v podstaté pasivni strategii na dlouhodobé
zhodnoceni alespon ve vysi inflace a naptiklad dvou
procentnich bod{ nad ni... Je potfeba zasahnout do
stavaijiciho trhu penzijnich spole¢nosti, protoZe nege-
neruje dostate¢né vynosy pro klienty. Zato tézi z velmi
Stédré statni podpory a vysokych poplatki. Ty by byly
opodstatnéné, kdyby vykon mély... statni fond by predsta-
voval srovnani pro soukromé fondy, které by ho musely
pfekonat, aby si udrzely klienty (Budai, 2023). Vojtkovy
Gvahy jdou pfitom i nad rdmec tfetiho penzijniho pilite:
«lze nastavit moznost pfi nastupu do zaméstnani zadit
odvadét pét procent mzdy do statniho fondu. Pokud
chce nékdo byt aktivnéjsi, mize si vybrat soukromy fond.
Na otazku redaktora ,Kdo by statni penzijni fond spra-
voval? Soukromnik, stat?” Vojtko odpovédél: ,Da se to

vysoutézit, mlze to i spravovat stat. Kdyz to funguije

v ciziné, pro¢ by to nemélo fungovat u nas? Mél by to byt
z velké &asti pasivni fond (konzervativni)” (Oppelt, 2023).
Tyto myslenky jsou patrné inspirovany druhymi penzij-
nimi pilifi v nékterych zemich.

Némecky penzijni systém

Penzijni systém v Némecku ma za sebou pomérné dlouhou
(a zajimavou) historii, pfitom jeho zakladni linie se v zasadé
stale drzi stejného, konzervativniho (kfestansko-demo-
kratického) modelu socialni politiky, pro ktery je typicka
diverzifikace podle socialnich skupin. Nejvyznamnéjsim
dnesnim systémem starobniho zabezpe&eni je ,zakonné”
(starobni, invalidni a pozUstalostni) diichodové pojistént,
které zahrnuje asi 87 % zaméstnanc(l. Druhym vefejnym
systémem je statni penzijni zaopatfeni statnich zamést-
nancd, financované z jednotlivych verejnych rozpoctt
(federace a zemi), které zahrnuije asi 5 % ekonomicky
aktivni populace; federalni slozku spravuje ministerstvo
vnitra. Dale jesSté existuje samostatny penzijni systém

pro zemédélce a systémy pro néktera svobodna povolani.
Systém socialniho (,zakonného") diichodového poijisténi
obhospodafuje Némecka dichodova pojistovna (Deuts-
che Rentenversicherung) a jeji slozky, mj. i pro horniky,
Zelezni¢are a namofniky (dohromady). Jeho financovani
je systémové oddéleno od némeckych statnich rozpocta.
Prostfedky socialniho dichodového poijisténi spravuiji
organy, volené zaméstnavateli a zaméstnanci.

Obrazek 1: Sazby pojistného zakonného diichodového poijisténi v (zapadnim) Némecku (1957-2023)
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Sazba poijistného zakonného diichodového pojisténi je

v sou€asné dobé 18,6 %. V minulosti byla i vy§Si nez 20 %
- viz obrazek 1. V souladu s filozofii modelu socialniho
pojisténi se pojistné déli napolovic mezi zaméstnavatele

a zaméstnance. Sazba pojistného v subsystému hornic-
kého diichodového poijisténi je vyssi - aktualné 24,7 %;
zaméstnavatelé zde hradi rozdil oproti pojistnému v zaklad-
nim systému. Zmény sazeb pojistného (na obrazku 1) jsou
dany relativni vysi vykyvovych rezerv diichodové pojistovny,
resp. povinnosti patfi¢né upravit sazbu pojistného, pokud
tato rezerva koncem roku klesne pod 20 % ¢i naroste pres
150 % mésicnich vydajd.

V modernim socialnim poijisténi je aplikovan tzv. rozvrhovy
systém, na bazi tzv. mezigeneraéni smlouvy (dnesni platci
pojistného financuiji penze dnednich dichodct). Historicky
tomu pfedchazel tzv. fondovy systém (obdoba financovani
soukromého dichodového pojisténi). Ne nevyznamnou
roli pfitom hraiji i dotace ze statniho rozpoctu. Napf. v roce
2020 tyto dotace (Bundeszuschiisse) piedstavovaly 24 %
vSech pfijmU zakonného dlichodového poijisténi. Modelové
tyto statni dotace slouZi k financovani penzijnich vydaja,
které jsou ,cizi" socidlnimu pojisténi; konkrétné sem prede-
v§im patfi vydaje na dlichodové naroky z titulu péce o dité
ve véku do 3 let.

Starobni dlichod se v klasickém systému socialniho
pojisténi vypocitava jako soudin rozhodného (referenéniho)
vydélku, poctu let pojisténi a koeficientu. Jde o nejjedno-
dudsi moderni verzi tzv. davkové definovaného (defined
benefit, DB) systému. Referen&nim vydélkem (osobnim
vyméfovacim zakladem) je napt. primérny mésiéni vydé-
lek, z néhoz se platilo pojistné, za rozhodné obdobi (napf.
poslednich 5 let). Koeficientem je sazba (vy$e) starobniho
dlchodu za 1 rok poijisténi; ma-li penze dosahovat vySe
napf. 60 % referencniho vydélku po 40 letech pojisténi, tak
koeficient ¢ini 60/40 = 1,5.

Némecko od roku 1992 zavedlo tzv. bodovy systém vypoctu
dlchodd. Pojisténctim jsou zde kazdoroc¢né pfipisovany
body za aktivni G€ast v socidlnim penzijnim pojisténi: 1 bod
néalezi, pokud mzda v daném kalendafnim roce dosahla
celostatniho priiméru. Za péci o malé dité poijisténec
dostane 3 body. Takto pojisténec naakumuluje body

a jeho mésic¢ni dlichod je roven pocet bod( krat aktualni
hodnota bodu (Rentenwert). Hodnota bodu, resp. penze

je nyni 39,32 €. K valorizaci hodnoty penzi dochazi vidy

od 1. &ervence (na 1rok). Vzorec pro vypocet hodnoty bodu
(penzijni formule) je pomérné slozity: s némeckou daklad-
nosti se snazi postihnout nejen vyvoj ekonomiky, ale i cile
penzijni politiky. Kone¢né slovo zde vSak vzdy méa spolkova
vlada, se souhlasem Spolkové rady (Deutsche Rentenver-
sicherung, 2024). V letech 2004-2006 a 2010 se valorizace
hodnoty penzi nekonala. Vyhodou valorizace hodnoty bodu
od 1.7. je, Ze se vychazi z vyvoje ekonomiky v jiz statisticky
uzavieném roce, nikoliv z odhadt (jako u nas). Jiné valori-
zace se nekonaji. Modelovou vyhodou bodového systému
je integrace valorizace vydélka a indexace pfiznanych
dachodti a s nimi i vysoka transparentnost (Vostatek,
2016). Bodovy systém je ve svété povazovan za moderni
zplsob vypoctu dlichod(; pouZiva se téZ na Slovensku,
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v Litvé, Estonsku a ve francouzskych zaméstnaneckych
systémech spravovanych socialnimi partnery pod statnim
dohledem.

Penzijni zaopatfeni némeckych statnich zaméstnancu, resp.
urednikd ma do znaéné miry klasickou konstrukci tohoto
zabezpecdeni: vychazi se z posledniho platu (v poslednich

2 letech pfed odchodem do penze). Tento plat se vynasobi
poétem sluzebnich let (maximalné 40) a koeficientem
1,79375 %. Maximalni vyse penze (Pension) tak &ini 71,75 %
poslednich sluZzebnich poZzitk(. Sluzebni penze je takto,

za jinak stejnych podminek, podstatné vyssi nez dlichod
(Rente) v socialnim dichodovém pojisténi.

V roce 2002 Spolkovy Ustavni soud stanovil, Ze rozdilné
zdanéni sluzebnich penzi a dichod(l ze zakonného diicho-
dového pojisténi je v rozporu se zasadou rovnosti a nafidil
jeho odstranéni do 11.2005. Vlada k tomu zfidila Rirupovu
komisi, ktera to pojala ze Siroka a dospéla mj. k zavéru,

Ze statni podporu by mély mit 2 penzijni pilife: 1. zakladni
zabezpeceni vSeho existujiciho druhu a 2. dodatkové zabez-
peceni (podnikové zabezped&eni, dodatkové zabezpecéeni

ve verejné sluzbé a tzv. Riester(iv diichod). Zivotni pojisténi
a dalSi kapitalové produkty, které by mohly slouzit k zabez-
peceni ve stafi, by dafovou podporu nemély mit. PFislusny
zakon (Alterseinkiinftegesetz) vstoupil v platnost od roku
2005; obsahuije fadu prechodnych ustanoveni. Postupné
se zvySuje zdanéni starobnich pFijma: nové dichody se
zaCaly zdafiovat 50 % a tato sazba se u nové pfiznavanych
dlichod( kazdoro¢né zvySovala o 2 procentni body, od roku
2021 o 1 bod, takZe od roku 2040 budou vSechny nové
ddchody zdafovany plné (100 %). Nejde pfitom o zadné
drastické opatfeni jiz proto, Ze zaméstnanecké penze jsou
relativné nizké; zakladni odpocet na poplatnika je v Némecku
pomérné vysoky, existuji dal$i odpocty od zakladu dané
véetné odpoctu pojistného nemocenského a pecovatelského
pojisténi. Zakon obsahuje téZ postupné zavadéni danového
zvyhodnéni soukromého diichodového zabezpeéeni (100%
odpocdty plati od roku 2023); musi se pfitom jednat o dozi-
votni dlichod vyplaceny od véku minimalné 60 let a pokud
bylo pojisténi uzavieno od roku 2012, tak vyplata renty

je mozna nejdrive od véku 62 let. Sou¢asné s dafiovymi
odpocty pojistného zakon zavedl i zdanéni pojistného plnéni.
Kapitalova Zivotni pojisténi tuto podporu nemaiji, pokud
nebyla sjednana pred rokem 2005.

Dlchodova reforma v roce 2001 omezila rlst sazby
pojistného zdkonného dichodového pojisténi do budoucna
s tim, Ze to povede k dlouhodobému poklesu pIné penze
na 67 % cistého vydélku. Sou¢asné doslo ke zméné para-
digmatu: cile udrZeni Zivotni drovné ma byt nové dosazeno
vSemi tfemi penzijnimi pilifi; za tim GCelem doslo k posileni
2. a 3. pilite (Deppe a Foerster, 2014).

Druhym pilifem je podnikové starobni zaopatfeni; rozliSuje
se zde 5 forem: penzijni pokladna, penzijni fond, podptirna
pokladna, penzijni pfislib (Direktzusage) a piimé pojisténi.
Zaméstnanci maiji zdkonny narok na podnikové starobni
zaopatfeni, konkrétné na konverzi vydélku na ddchod
(Entgeltsumwandlung); volba formy je v zasadé na zamést-
navateli. Od roku 2022 je zaméstnavatel povinen pfispivat
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Obrazek 2: P&t forem podnikového starobniho zabezpeéeni (2. fada) a pfeména vydélku na dichod (1. Fada) v Némecku
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Zivotni pojisténi
pro zaméstnance.

na podnikové starobni zaopatfeni minimalné ve vysi 15 %.
Z ptispévkl se neplati dan ani zakonné pojistné; vyplaty

z tohoto zaopatfeni jsou ovSem témto platbAm podrobeny.
Jde ,pouze” o &asovy odklad dané& a odvodd, nicméng
propagace podnikového starobniho zaopatfeni je na tom
postavena: napt. na prispévek 100 € zaméstnanec vynaloZzi
pouze 54 € - viz obrazek 2.

Tretim pilifem je individualni starobni zabezpec¢eni. Kromé
obvyklych Zivotnich pojisténi, spofeni a fondll sem patii

tzv. Riestertiv diichod (Riester-Rente), ktery byl zaveden

pfi diichodové reformé& od roku 2002. ,Riester-Rente” a ma
Stédry a diimyslIny systém statni podpory. Pfispévek na tento
dlchod €ini v zdsadé & % z hrubé mzdy s tim, Ze se od této
Castky odedita zakladni pFispévek a prispévek na déti. A také
vstupni bonus pro nové zaméstnance. Riester(iv dlichod
neni pro OSVC, pro né byla zavedena RiirupCiv diichod penze
(Rurup-Rente). Pod oznatenim Riester-Rente se skryva fada
dosti rliznych produkt(l a jejich poskytovatel(. Pocatecni
sestava produktll zahrnovala kapitalové a investi¢ni dlicho-
dové pojisténi, fondové spoteni (Fondsparplan) a bankovni
spofeni (Banksparplan). Od roku 2008 p¥ibyly produkty
oznacované jako bydlo-dtichod (Wohn-Riester, oficialné
Eigenheimrente = dlichod ve formé vlastniho domu; misto
ddchodu si tak Ize pofidit bydlo): stavebni spofeni a stavebni
puijcky. Poskytovateli Riesterova dlichodu tak jsou Zivotni
pojistovny, investiéni fondy, banky a stavebni spofitelny; jde
0 nejrozsitenéjsi slozku tfetiho penzijniho pilife. Riestertv
dlchod je dlouhodobé predmétem kritiky pro komplikovanost
a nakladnost. Némecka vlada pfipravuje reformu Riesterova
dlchodu od roku 2025, ktera by méla novelizovat fadu jeho
parametr( a pridat novy produkt: Altersvorsorge-Depot, coz
jsou investice do cennych papirQ, ETF (Klotz, 2024).

Podpurny fond

Vlastnéna spolecnost
firmy vyplaci penzi
ze svého majetku.

Penzijni fond Investicni fond
Vlastnéna spole¢nost
firmy se zvlastnimi
investi¢nimi
smérnicemi.

Zivotni pojistovna
specializovana na
doplnkové penzijni
sporeni podle ZP.

Zdroj: Einfach-Rente, 2024

Ctvrtym pilitem je zakladni zaji$téni (Grundsicherung)

ve stafi a pri invalidité, jde o specialni davku socialni
pomoci (pro diichodce). Od roku 2022 existuje téz zakladni
ddchod (Grundrente); jde o pfirazku v zakonném ddcho-
dovém poijisténi (1. pili¥) pro pozivatele nizkych starobnich
dtichodti (30-80 % pramérného vydélku), ktefi byli pojis-
téni (véetné péce o déti apod.) aspoi 33-35 let. Zakladni
ddchod (Grundrente) se vyjadfi v bodech; pfijemct tohoto
,zakladniho dachodu” je asi 11 mil., zvySeni/pfirazka

v priiméru &ini asi 86 € mési¢né (Schwarzer, 2024). Grun-
drente i Grundsicherung automaticky vyplaci Deutsche
Rentenversicherung, na zakladé svych udajd.

Obrazek 3 predstavuije celou slozZitou strukturu némeckého
penzijniho systému. ZjednoduSeni neni na obzoru. Stavaijici
némecka koali¢ni vlada naopak mj. pfipravuje vytvoreni
dtchodové rezervy formou statniho dluhu (pfi nizkém
aroku), ktera by byla investovana na mezinarodnich kapita-
lovych trzich (s vysokym zhodnocenim).

Rakousky penzijni systém

Penzijni systém v Rakousku také historicky vychazi z kres-
tansko-demokratického modelu, dnes je vSak jeho tézisté
ve velmi srozumitelném univerzalnim systému socialniho

pojisténi. DalSi dva penzijni pilife maji okrajovy vyznam.

Zasadni reforma zakladniho penzijniho pilife byla realizo-
vana od roku 2005: doslo je sjednoceni vSech penzijnich
systému pro futuro a k zavedeni ,penzijnich kont” pro nové
pojisténce. Nasledovalo relativné dlouhé pfechodné obdobi
a dichodova reforma 2014, s pfevodem vsSech starsich



Obrazek 3: Penzijni pilife v Némecku
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ddchodovych narokl na ,penzijni konto” (pro pojisténce
narozené od 1955). Pro diichodce narozené pied rokem
1955 tak i nadale plati ,klasicky” systém véetné pfislusnych
instituci.

Kazdy pojisténec (budouci diichodce) ma nyni svj

Lucet” penzijniho naroku, ktery je kazdoro&né& dopliiovan
a valorizovan (s internetovym on-line pfistupem). Tabulka
1 ukazuje vypocetni postupy formou pfikladu: v prvnim
sloupci je kalendarni rok pojisténi, ve druhém vék, teti
sloupec udava roéni vymérovaci zaklad (napf. mzda),

v dal$im sloupci je vymérovaci zaklad vynasobeny koefi-
cientem (1,78 %), v dalsim sloupci je valorizovana ¢astka
stavu konta koncem minulého roku, v Sestém sloupci je
celkovy stav penzijniho konta po uplynuti roku a v posled-
nim sloupci je dosavadni celkova mési¢ni vySe starobniho
diachodu (pfedchozi sloupec déleno 14; v Rakousku se
vyplaci penze 14 krat ro¢né).

Rakouska formule 45/65/80 vyjadifuje pomérné vyso-

kou uroven starobniho dichodu: po 45 letech pojisténi

a pfi odchodu do dlichodu ve véku 65 let ¢ini dlichod 80 %
pramérného valorizovaného celozivotniho vydélku (oboiji
brutto): 45 * 1,78 % = 80,1 %. P¥i takové Grovni dlichodt
neni divu, Ze Rakousko je povaZovano za ,zemi pfed¢asnych
penzistd” (Land der Friihpensionisten). Proto také tabulka

1 uvadi kraceni dichodu pfi odchodu (muze) do penze

0 2 roky dfive, ve véku 63 let.

Sazba pojistného socialniho dichodového poijisténi
¢ini 22,8 % z hrubé mzdy; zaméstnanec plati 10,25 %

Zdroj: Backer, 2022

a zaméstnavatel 12,55 %. Pojistné je pfijmem Penzijniho
pojistovaciho Ustavu (PVA). Podstatnou roli (asi 40 %)
ve financovani zde hraje rakousky spolkovy rozpocet -
viz obrazek 4; garantuje dostatek prostifedkl na vyplatu
dlchodu. Tyto dotace pFedstavuiji asi jednu &tvrtinu
spolkového rozpoctu.

PFi narozeni ditéte vznika narok na zapocet (az) 48 mésictl
na penzijni konto hlavniho pecovatele (v roce 2024 se
vychazi z ¢astky 2 163,78 € mési¢né). Pii vicetetném
porodu se takto honoruje (az) 60 mésict. Vydéletné &inny
rodi¢ navic mlZe po dobu az 7 let od narozeni ditéte predat
hlavnimu pecovateli na jeho penzijni konto az 50 % svych
kreditti (,penzijni splitting”).

Za dobu studia (od véku 15 let) si pojisténec mize doda-
tec¢né prikoupit dlichodové naroky zaplacenim pojistného
22,8 % z pojistného zakladu (6 060 € mésitné v roce
2024).

Druhym penzijnim pilitfem je dobrovolné podnikové
starobni zaopatteni; je upraveno zdkonem o podnikovych
penzich. RozliSuji se zejména 3 formy: pfimé

plnéni (pfislib) zaméstnavatele, penzijni pokladna

a podnikové kolektivni pojisténi (u penzijni pokladny
nebo u pojistitele). Zabezpeceni v rakouském druhém
penzijnim piliti ma 15,3 % zaméstnanct (OECD, 2023).
Rakouska vlada ma ve svém programu ,vytvofit rAmcové
podminky pro soukromé penzijni zabezpe&eni” do roku
2024, co? je interpretovano jako snaha posilit

druhy pilit.
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Od roku 2003 doslo k reformé& odstupného; ,nové odstupné”
(Abfertigung neu) aktivné spravuii specialni podnikové
pokladny (je jich 8, se statni garanci), do nichz zaméstna-
vatelé pfispivaji 1,53 % ze mzdy na U¢ty zaméstnanci. Toto
odstupné si zaméstnanec muiZze vybrat pfi ukonceni pracov-
niho poméru, nebo si prostfedky muiiZe prevést k nasle-
dujicimu zaméstnavateli, popf. nechat vyplacet formou
penze. Aktualné se diskutuje navrh, aby ,nové odstupné”
bylo mozno prevést do regulérniho podnikového penzijniho
zaopatreni a tim jej pfeménit na doZivotni dlichod.

Tretim penzijnim pilifem je individualni starobni zabezpe-
¢eni. V roce 2003 bylo zavedeno ,zabezpecéeni budoucnosti
se statnim pfispévkem” (pramienbegiinstigte Zukunftsvor-
sorge, PKV) formou specialné regulovaného diichodového
pojisténi a penzijnich investi¢nich fondl. Vazaci doba je

10 let, poté Gcastnik mlze prevést vSechny prostfedky

do jiného penzijniho systému, nebo pouzit k ndkupu
penzijniho pojisténi &i pojisténi dlouhodobé péce, za jedno-
razové pojistné, u pojistovny. Ugastnik muize také pozadat
o jednorazové plnéni, pak ov§em vraci polovinu statnich
pfispévk( a kapitalové vynosy se dodate¢né zdani srazko-
vou dani z kapitalovych pfijmu se sazbou 275 %. PInéni
formou dichodu se nedani. Statni prispévek plivodné ¢inil
9,5 % z pfispévku Uucastnika, od roku 2012 je pouze 4,25 %
(v ramci Gsporného bali¢ku). Snizeni statniho prispévku

se promitlo v podstatném poklesu nové sjednavanych
smluv (trend pokracuje). Trh PKV je silné koncentrovan,

nadpoloviéni podil ma Vienna Insurance Group (FMA,
2024). Zabezped&eni v rakouském tietim penzijnim piliti ma
(rovnéz?) 15,3 % zaméstnanct (OECD, 2023).

Jako &tvrty penzijni pilif Ize pfipadné charakterizovat
penziini vyrovnavaci piispévek (Ausgleichszulage zur
Pension), na ktery je narok pfi nizké vysi penze, s podmin-
kou nizkého mésiéniho jednotlivce a dvojice. Utelem je
zamezeni chudoby ve stafi. Vyrovnavaci prispévek Plus

je podminén minimalné 30 lety placeni pojistného social-
niho penzijniho pojisténi.

Nizozemsky penzijni systém

Nizozemsko mé dva zasadni penzijni pilite: univerzalni statni
penzi a kvazi-povinné zaméstnanecké penze. Narok na statni
starobni penzi (AOW) je po dosazeni diichodového véku
(2024: 67 let), za podminky 50 let pobytu v Nizozemi. Vyse
statni penze se odvozuje od vySe minimalni ¢isté mzdy, vidy
na pololeti. Penze jednotlivce €ini 70 % této minimalni mzdy,
pro dvojice plati sazba 2 * 50 %. VySe penze jednotlivce

od Cervence 2024 ¢ini 1569,75 €; v kvétnu se navic vyplaci
ptiplatek na dovolenou (78,34 €). Statni penze podléhaiji
dani z pfijm0 a pojistnému zdravotniho poijisténi. Zamést-
nanci a zaméstnavatelé odvadéiji financéni spravé pojistné
socialniho penzijniho pojisténi. Zakladni konstrukci statnich
a zaméstnaneckych penzi ukazuje obrazek 5.

Tabulka 1: Modelovy pFiklad kaZdoro¢niho a finalniho vypoctu starobniho diichodu v rakouském socialnim

diichodovém pojisténi
Dichodovy téet

Rok Vak c?t'::::yp:;ﬁ'::)e K lve f;sst:::{::lr::\:iho 1:::::::0 ;T:Zf:i:f:g Celkovy kredit ::T:::;:;ﬁ:;:‘;h;‘;
prispévku) roku

2005 23 25000 € 445 € - 445 € 32 €

2006 24 26 000 € 463 € 454 € 917 € 65 €

2007 25 27 000 € 481 € 935 € 1416 € 101 €

2008 26 28000 € 498 € 1444 € 1942 € 139 €

atd.

2043 61 63 000 € 1121 € 41915 € 43036 € 3074 €

2044 62 64 000 € 1139 € 43 897 € 45036 € 3217 €

2045 63 65000 € 1157 € 45937 € 47 094 € 3364 €
Valorizace fiktivnim koeficientem 1,02
Celkovy kredit (odpovida roé¢nim dlchodovym narokim): 47094 €
Déleno 14 (mésiéni hruby dichod) 3364 €
Odchod do diichodu ve véku 63 let
SniZeni za 24 mésich (od véku 63 do véku 65) ve vy3i 0,425 % za kaZdy mésic
SniZzeni = 0,425 % x 24 = 10,2 % z mésiéniho hrubého diichodu 343 €
Vyge mésiéniho diichodu po sniZeni 3021 €

Zdroj: BMSGPK (2022)
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Obrazek 4: Pojistné pFijmy a vydaje socialniho penzijniho pojisténi v Rakousku (mld. €)

0 1980 1985 1990 1995

== Celkové vydaje Celkoveé pfijmy

VétSina zaméstnaneckych penzijnich schémat je pIné kapi-
talizovana (fully funded) a organizovana na Grovni odvétvi;
nékteré firmy maiji vlastni systém. Prispévky plati zamést-
nanci i zaméstnavatelé, penze jsou proporcionalni prispév-
klim. V ¢ervenci 2023 zacala reforma druhého penzijniho
pilite. Soucasti reformy je prechod od zatim prevaZuijiciho
systému definovanych davek (DB) k systému definovanych

2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: Backer, 2022

pFispévkil (DC). Socialni partnefi si mohou vybrat jeden

ze tfi typl DC systému: flexibilni schéma dokonce umoz-
nuje ucastnikm si vybirat investi¢ni strategii, pfi odchodu
do penze pak volbu mezi anuitou bez indexace, nebo varia-
bilni anuitou zavisejici na investi¢nich vynosech. Kolektivni
schéma ma jednotnou investi¢ni politiku pro vSechny
Cleny. Prispévkova sazba ma v kolektivnim schématu

Obrazek 5: VySe statnich a zaméstnaneckych starobnich penzi v Nizozemsku v zavislosti na celozivotnim

primérném vydélku
4

(1. a 2, pili©)

vy prijem

-

profesni diichod
(soukromy, financovany)

dichodo

verejny dlchod (statni systém)

v

minimum

pramér
pramérny pfijem béhem kariéry

1
maximum

Zdroj: DGEFA (2024)
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vychézet z penzijniho cile a miZze byt revidovana kazdych
5 let. PInéni ma podobu variabilni anuity, v zavislosti na
investi¢nich vynosech. Ve flexibilnich a kolektivnich sché-
matech plati vSichni G¢astnici fondu stejnou pfispévkovou
sazbu. Treti typ prispévkové definovaného schématu exis-
tuje od roku 2011 a déle potrva; zde zaméstnavatelé plati
prispévky na individualni G4Cty spravované specifickymi
institucemi, které nemohou nést Zadna rizika ani poskyto-
vat pojistovaci sluzby - nemohou vyplacet anuity, poz(-
stalostni €i invalidni pInéni a pfi odchodu do penze musi
zaméstnanci pouzit kapital na ndkup penzijniho produktu
od pojistitele (Dentons, 2023). Nizozemské reforma odpo-
vidd mezinarodnimu trendu pfechodu od systému davkové
definovaného k prispévkové definovanému. Jedinou zemi
s vyznamnymi zaméstnaneckymi penzijnimi fondy, ktera
pokracuje v poskytovani fondovych davkové definovanych
penzi novym zaméstnancim v soukromém sektoru, dnes
zlistalo Svycarsko.

VySe dlGchodi v povinnych penzijnich systémech, v relaci
k pfeddichodovym pfijmidm, je v Nizozemsku pomérné
vysoka, podstatné vyssi, nez je primér Evropské unie

- viz tabulka 2.

Treti penzijni pilif hraje v Nizozemsku méné vyznamnou
roli; pfispévky do vySe 1,875 % mésicniho pfFijmu nepodl|é-
haji zdanéni. Individualni penzijni produkty jsou vyuzivany
zejména OSVC a zaméstnanci v sektorech bez kolektivnich
penzijnich schémat.

Penzijni index Mercer CFA Institute ve svém lofském
hodnoceni 47 penzijnich systéma (opét) zafadil Nizozem-
sko na prvni misto - viz tabulka 3; ovlivnila to i zminéna
reforma zaméstnaneckych penzi. Naproti tomu rakousky
systém je hodnocen zndmkou C; je povazovan za malo
udrzitelny. Zndmku B ma Fada zemi s dosti rGznymi
penzijnimi systémy, mezi nimi i Némecko, Svédsko,

Tabulka 2: Hrubé a ¢isté ndhradové poméry v povinnych vefejnych a soukromych penzijnich systémech v %
(nasobky priimérné mzdy: 0,5; 1 a 2); + dobr. = véetné dobrovolnych penzi

Hrubé nahradové pomery Cisté nahradové poméry
0.5 1 2 0.5 1} 2
Portugalsko 75.7 73.9 71.3 97.0 98.8 96.1
Rakousko 74.1 74.1 57.3 84.4 87.1 67.6
Nizozemsko 73.1 69.7 68.0 84.7 85.3 81.0
Dansko 125.1 80.0 61.3 124.7 84.0 71.4
Italie 74.6 74.6 74.6 78.4 81.7 84.6
Némecko + dobr. 60.2 55.7 47.2 75.0 70.2 58.3
Slovensko 62.6 53.1 46.7 76.2 69.4 64.3
Cesko 81.2 49.0 32.9 100.0 65.2 45.7
Velka Britanie 70.6 49.0 38.2 79.2 58.1 47.7
Svédsko 61.4 53.3 67.2 65.1 56.2 75.3
Némecko 46.5 41.5 33.0 57.9 52.9 41.9
USA 49.4 39.1 27.8 60.6 50.5 38.9
Chile 48.8 37.1 28.7 60.1 45.7 36.1
Polsko 31.8 30.6 30.0 39.1 36.5 36.8
EU 27 63.6 53.4 48.1 75.7 66.7 60.8
EU 27 + dobr. 64.6 54.8 48.3 78.7 69.9 65.0

Zdroj: OECD (2023)



Velka Britanie a Chile. Mercer je velka poradenska firma,
operuje ve 130 zemich svéta.

Britsky penzijni systém

Britska reforma narodniho pojisténi v letech 1946/1948
byla koncipovana v zasadé podle Zpravy Beveridgeovy
komise (1942): zakladem byl systém univerzalnich penézi-
tych davek pro vSechny ob&any (,0d kolébky aZ? do hrobu”),
financovany univerzalnimi pfispévky na narodni pojisténi
(NICs, bez ¢lenéni na odvétvi narodniho pojisténi), jejichz
poplatniky byli vSichni rezidenti v ekonomicky aktivnim
véku (za vdanou zenu platil manzel). NICs byly pfijmem
Fondu narodniho pojisténi; byly kalkulovany tak, aby
vznikaly prebytky, jeZ byly investovany do britskych statnich
dluhopist. Britsky penzijni systém od té doby prodélal fadu
zasadnich reforem, které se nedotkly snad jen pFispévkd na
narodni pojisténi (byt i ty mély namaéle, vladé vdak nakonec
chybéla odvaha realizovat jiz pfipraveny zakon). Mj. fungo-
val i systém socialniho diichodového poijisténi (SERPS).

Reforma z roku 2016 vréatila britskou statni penzi ke
koncepci univerzalni penézité davky pro penzisty. Nové
zavedend ,state pension” naleZi po dosaZeni aktualniho
dlichodového véku 66 let, v pIné vysi za podminky 35 let
placeni pfispévk( na narodni pojisténi. Tato statni penze
¢ini ve fiskalnim roce 2024/25 (od 24.4.2024) 221,20 £
tydné, co? je 25,8 % tydenni primérné mzdy (NAE) ve vysi
856,90 £. Tato plna statni penze ma modelové dosahovat
vySe Zivotniho minima, aby v zasadé nebylo tfeba posky-
tovat dal$i davky. Jak je ve Velké Britanii zvykem, ,staré”
systémy ,statnich penzi” apod. dale existuji; vztahuii se

Tabulka 3: Globalni penzijni index Mercer CFA Institute 2023
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na ty, kterym byly tyto penze pfiznany. Obrazek 6 ilustruje
2 zakladni pilite stavajiciho britského penzijniho systému:
vefejné penze a soukromé penze, s dopliujicimi vefejnymi
testovanymi davkami (dole).

Britsky druhy penzijni pili je velmi €lenity, jak ukazuje
obrazek 7. Patfi sem i individualni penzijni zabezped&eni (slou-
pec vpravo), nicméné je jednak relativné malo vyznamné

a dvé uvedena schémata se prolinaji se zaméstnaneckymi
penzemi. Nejvyraznéjsim schématem britského 2. penzijniho
pilife jsou ,penze spojené s pracovnim mistem” (workplace
pensions). Toto Siroce pouzivané slangové oznacéeni zahrnuje
nejen zaméstnanecké penze podle zdkona o penzijnich sché-
matech, ale i kolektivni osobni penze (personal pensions,
stakeholder pensions), pokud se je zaméstnavatel rozhodne
poskytovat jako své ,kvalifikované penzijni schéma” misto
zaméstnanecké penze. (Zaméstnavatel zde vybira posky-
tovatele, nasledné s nim zaméstnanec uzavie smlouvu.)
Zaméstnavatel poskytuje svym zaméstnanctiim zakladni
servis (bez zprostfedkovatel(). Nedilnou souéasti tohoto
systému je automatické zahrnuti (auto-enrolment) zamést-
nanct (splfiujicich kritéria, pfedevsim vék) do systému

s tim, Ze kdykoliv mohou vystoupit (opt-out). Po tfech

letech se pfipadné auto-enrolment opakuije. Produkty

maji byt jednoduché. Pfechod na systém penzi spojenych

s pracovnim mistem byl dokonéen v roce 2016. PIné sazby
povinnych prispévk(l na penze spojené s pracovnim mistem
(8 % z vydélku), navrzené Turnerovou dichodovou komisi,
byly zavedeny od 8. dubna 2019. Minimalni pFispévek
zaméstnance je oficialné 5 % ze mzdy, jeho soucasti vSak

je i snizeni dané z titulu tohoto pfispévku ve vysi 1 %, takze
minimalni prispévek zaméstnance je efektivné 4 % ze mzdy.
Minimalni pfispévek zaméstnavatele je 3 % ze mzdy.

Celkova znamka Celkem Dostatecnost Udrzitelnost Integrita
Nizozemsko A 85.0 85.6 82.4 87.7
Dansko A 81.3 82.5 82.5 77.8
Australie B+ 77.3 70.7 78.4 86.1
Svédsko B 74.0 72.1 75.6 75.0
Velka Britanie B 73.0 77.3 62.7 80.6
Chile B 69.9 60.0 71.3 84.0
Portugalsko B 67.4 86.7 32.0 85.9
Neémecko B 66.8 79.8 45.3 76.3
USA C+ 63.0 66.7 61.1 59.5
Polsko C 57.6 59.8 45.4 71.2
Italie C 56.3 72.7 23.7 75.9
Rakousko C 52.5 66.8 22.6 71.6

Zdroj: CFA Institute (2023)
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Obrazek 6: Britské penzijni pilife

TIER 1

STATNi DUCHOD

VEREJNY

Priibé&Zné financovany systém (pay-as-you-go), ktery je

hrazen z piispévkl na narodni pojisténi.

Pferozdéluje penize v ramci populace s cilem zajistit

v8em jedinclm minimalni Zivotni Groven.

zakladni statni dlichod (basic State Pension — bSP)
novy statni duchod (new State Pension — nSP)
dodateény statni diichod (a¢koliv od dubna 2016 se

jiz nenacita)

SOUKROMY

Financovany z pfispévk( jednotlivce a/nebo
zaméstnavatele.

Pfispévky a vynosy podléhaji dafiovému zvyhodnéni.
Uréen k rozloZeni pfijmU v priibéhu celého Zivota.

Duichodoveé plany s definovanymi poZitky (DB) a
definovanymi prispévky (DC).

Zaméstnanecké / Osobni / Vice-zaméstnavatelské
plany

Obrazek 7: Schémata ve 2. britském penzijnim piliFi

Zdroj: PPI (2024)

r~e

Defined Benefit
(DB) schemes

Trust based pension
schemes run by an
employer which offers
pension benefits based
on salary during
working life.

Final Salary or
Career Average
schemes

Trust based pension
schemes run by an
employer which offers
pension benefits based
on salary during
working life,

Workplace pension schemes

A pension scheme accessed through an employer. The employee and/or employer make contributions to the
pension and this money is invested until retirement.

Individual pension
schemes
A pension scheme contract
taken out directly with a
provider,

Trust-based schemes

A pension scheme governed by a board of trustees who have a fiduciary duty towards
scheme members. The board of trustees manage investments on the members behalf.
Traditionally these schemes were set up & run by employers.

Contract-based Schemes

A pension scheme governed by a provider and an independent
governance committee (IGC) where a contract exists between
the individual scheme member and the provider.

Collective Defined
Contribution (CDC)
pension schemes
Legisiated in 2022,

A trust-based pensions
scheme where
contributions are pooled
in a collective fund,
Provides members with
an income in retirement
that can go up and down
based on investment
performance.

Royal Mail Scheme
Authorised in 2023,
The first scheme
authorised in March 2023
for Royal Mail employees.

Defined Contribution (DC Schemes)
Trust of contract-based pension schemes run by a third party in which pension
contributions are invested individually and benefits depend on pot size at withdrawal and
method of accessing savings (e.g drawdown v annuity)

(Individual) Personal
pension schemes
Contract-based, DC

pension scheme run by a

pension provider,
designed for a single
individual,

Group personal
pension schemes

Contract-based, DC
pension scheme run by
a pension provider,
designed for a group of
employees working for a
single employer (includes
Stakeholder Schemes).

Master trust schemes

Trust-based DC pension
scheme run by a pension
provider & open to
muitiple employers.

DC trust schemes

Trust-based DC pension
scheme run hy a single
employer.

Zdroj: PPI (2024)



Danovy rezim britskych soukromych penzi je vcelku
charakterizovan jako systém EET (exempt, exempt, taxed),
coZ je nejCastéjsi rezZim pouzivany v zahranici: pfispévky

a investi¢ni vynosy se nezdanuii, vyplaty (pInéni) podléhaiji
dani. Tento rezim byvéa charakterizovan jako ,odloZena dan
z pFijm0". Britskou konkretizaci uvadi obrazek 8. Nezda-
nované prispévky ucastnikl jsou zastropovany ¢astkou

60 000 £ ve fiskalnim roce 2024/25. Strop tohoto druhu
existuje i u investiCnich vynosu, navic zde vynéti ze zdanéni
neplati pro vyplacené dividendy. Jednorazova plnéni

z prispévkové definovanych (DC) systému nepodléhaiji
dani aZ do vySe 25 % penzijnich Gspor. Zbyvaijici ispory
Ize vybirat flexibilng, Ize je téZ pouzit k nakupu anuit. Velmi
podstatny je dlichodovy vék ve 2. penzijnim piliFi: je nasta-
ven na 55 let, je tedy o 11 let nizSi nez v 1. piliFi; i to byva
charakterizovano jako vyraz flexibility.

Zakonem o penzich z roku 2008 byla zaloZzena nizkona-
kladové statni penzijni spole¢nosti National Employment
Savings Trust (NEST): na podporu auto-enrolmentu

a k zajisténi pfistupu zaméstnavatell ke vhodnému
penzijnimu schématu. NEST konkuruje soukromym
spole¢nostem i zaméstnavatelskym fond(m v penzijnim
sporeni, penze neposkytuje. Sprava penzijnich fondt
NEST je outsourcovana formou vybérovych Fizeni. Po¢at-
kem roku 2023 mél NEST 4,8 mil. aktivnich klient(

(a 7,2 mil. neaktivnich, nepfispivajicich klient(). To pied-
stavuije asi 40 % vSech britskych G¢astnikd (NEST, 2023).

Obrazek 8: Britsky dafovy rezim soukromych penzi
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NEST vybird pomérné nizké poplatky: roéni manazersky
poplatek 0,3 % a poplatek z kazdého prispévku 1,8 %.

Se zavedenim auto-enrolmentu se dramaticky zvysil narlst
prispévkové definovanych penzijnich schémat - viz obrazek
9. Na 80 % zaméstnancl se UCastni systému penzi spoje-
nych s pracovnim mistem (workplace pensions). Celkovy
¢isty ndhradovy pomér britskych penzi je podle penzijniho
modelu OECD 58] % u osob s priimérnym vydélkem, coz
je méné, nez ma napt. Cesko &i neZ je primér 27 &lenskych
zemi EU (viz tabulka 2).

Svédsky penzijni systém

Panevropsky penzijni systém, koncipovany pracovniky
Svétové banky primarné pro Evropu (od roku 2003), se
sklada ze t¥i penzijnich pilifa: jeho ,jadrem” je ,nefinanéni
piispévkové definovany systém” (NDC) a dvéma ,kFidly”
jsou socialni pilif a dobrovolny soukromy pilit. Genericka
varianta systému NDC se snazi maximalné vyuZit instru-
mentaria penzijniho sporeni; po skonceni faze sporeni
se kapital ucastnika/pojiSténce pfeméni na dozZivotni
starobni dlichod, podle aktualnich tmrtnostnich tabulek
a dalSich pojistné matematickych parametr(. Praktickym
vzorem zde byl/je genericky systém NDC ve Svédsku,
zavedeny koncem minulého stoleti (Holzmann, Palmer

a Robalino, 2012).

Contributions — Exempt (Prispévky — Osvobozeno)
Jednotlivci ziskavaji dafiovou ulevu ve vySi své mezni sazby dané. Tyto danoveé
vyhody jsou regulovany dozivotnim limitem a ro&nim limitem.

osvobozeno)

Fund Investments — Mainly Exempt (Investice fondu - Vétsinou

Uroky ani pFijmy pfijaté v hrubé vy$i nepodléhaji zdanéni, stejné jako jakékoli
realizované kapitalové vynosy. Dan z pfijm0 pravnickych osob zaplacenou ze
zisku rozdéleného formou dividend nelze narokovat zpét a roéni limit mize
Znamenat, Ze nasporené prostfedky budou zdanény.

dané daného jednotlivce.

Proceeds — Taxable (Vynosy - Zdanitelné)

Az 25 % uspor z penzijniho pfipojiSténi s definovanymi prispévky (DC) lze vybrat
jako jednorazovou ¢astku osvobozenou od dané. Zbyvajici &ast prijmu z
penzijniho spofeni v dichodu bude v okamZiku pfijeti zdanéna mezni sazbou

Zdroj: PPI (2024)
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Obrazek 9: Podil davkové a pFispévkové definovanych penzi na britskych penzich spojenych s pracovnim mistem

== Penze s definovanou davkou

== Jakykoli zaméstnanecky penzijni plan

80% |

60% |

40%

Podil zaméstnancu

20%

== Penze s definovanym pfispévkem

0%

2000 2005

Svédska penzijni reforma, realizovana po dohodé vlady

s opozici od roku 1999 do roku 2003, vyrazné reformovala
univerzalni socialni starobni pojisténi zavedenim produktu
NDC, ktery tam nese nazev ,pfijmova penze” (inkomst-
pension); na ni navazala robustni ,garantovana penze”,
ktera zvySuje nizké ¢i nulové penze z NDC (viz obrazek
10). Tato reforma socialné-demokratického penzijniho
modelu ve Svédsku spoéiva jednak v poloZeni vétsiho
dlirazu na univerzalni socialni pojisténi a jednak v zave-
deni velmi propracovanych automatismu prizpisobovani
dichodll demografickému a ekonomickému vyvoji. Tretim

2010 2015 2020

Zdroj: IFS (2023)

penzijnim pilifem je dobrovolné soukromé penzijni spofeni
a pojisténi, bez jakékoliv fiskalni podpory; to je v souladu
se socialné-demokratickym socialnim modelem. Dale
pokracuje systém kvazipovinnych zaméstnaneckych penzi
(pokryvaiji zhruba 90 % pracovnikd), coby druhy penzijni
pilit. Pfi reformé byl nové zaveden (povinny) FDC systém
univerzalniho socialniho pojisténi s moznosti individualniho
soukromého investovani, pojmenovany jako ,prémiova
penze” (premiepension), ktery je fazen do vefejného
penzijniho pilite. Do tohoto pilife je také vyslovné zaclenén
pfispévek na bydleni pro seniory - viz obrazek 11.

Obrazek 10: Svédska pFijmova penze a garantovana penze v roce 2020 (v nasobcich cenovych zakladnich &astek

v

a v SEK mésiéné)

. Garantovany dachod

3,18 (12 530)
2,83 (11 153)

2,18 (8597) -
1,95 (7690) -

1,00 (3942)

Celkovy vefejny diichod

M PFijmové vazany dlichod

Svobodny / svobodna

Zenaty / vdana

PFijmové vazany dlchod v cenové aktualnich éastkach

(mésicni diichad v SEK, 2020)

Zdroj: Settergren a kol., 2020



Svédska ,prémiova penze” byla/je v zahraniéi povazovana
za variantu povinného soukromého spofeni ¢i pojisténi,
tj. za 2. penzijni pili¥ podle klasifikace Svétové banky
(Palmer, 2000). Prémiova penze byla totiz ptivodné konci-
povana jako vysoce konkurenéni trh mnoha penzijnich
fond(, na némz statni instituce vedla osobni ¢ty vSech
Gcastnik(, plnila informacéni Glohu pro klienty, regulovala
poplatky a investovala podle instrukci klientd (jednotlivé
fondy, resp. spravcovské spole&nosti své klienty neznaii!).
V roce 2016 bylo na tomto trhu nabizeno 843 soukro-
mych fond(, spravovanych 108 spravcovskymi spolec-
nostmi. Teoreticky to byl vysoce konkurenéni trh, le¢
malo prakticky pro bézné obcany. Proto doslo k reformé,
pFi niz byl zaveden statni ,pfednastaveny” fond (premium
pension default fund, AP7 SAFA), do n&ho? jsou alokovani
vSichni novi G¢astnici tohoto systému s tim, Ze mohou
kdykoliv prestoupit do soukromého fondu. Témér vsichni
vSak zlistavaji v pfednastaveném fondu. Prémiové penze
vyplacel a vyplaci stat. Koncem roku 2020 65 spoleCnosti
spravovalo 486 soukromych fondl v systému prémiové
penze.

Obrazek 11: Pyramida penzijnich pili¥i ve Svédsku
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Na klientské individualni G&ty pfijmové penze (NDC)

je pfipisovano pojistné se sazbou 16 % z pracovnich
pFijmu, pFispiva tam i stat (Gmérné vybranym socialnim
davkam). Na a6ty prémiové penze se prevadi piispévek
2,5 % ze mzdy. Garantovana penze je financovana ze stat-
niho rozpoc¢tu. Kazdym rokem G¢astnici dostavaji v ,oran-
7ové obélce” vypisy z G&tu pFijmové penze a prémiové
penze. Je na nich vyéislen i spravni poplatek a podil

na aktivech zemrelych prispévatelt (nedédi se) a také
zhodnoceni Uspor - viz tabulka 4.

PFi kalkulaci pFijmové penze se uplatfiuje pojistna
matematika: kone€ny stav Uc¢tu pfrijmové penze se

vydéli anuitnim délitelem, ktery je vypocitavan pro kazdou
kohortu (roénik) podle jeji aktualni zbyvaijici

doby doziti a s technickou Urokovou mirou 1,6 %. Takto
vypoctena penze se kazdoro¢né prepocitava podle stej-
ného vzorce, zohlednuije se inflace. Pokud dojde k vyraz-
néjsi odchylce pfijmi a vydaja systému vlivem demogra-
fického ¢i ekonomického vyvoje, dojde ke korekci indexace
(uz k tomu doslo), s cilem vratit se na pavodni trajektorii

Dobrovolné osobni soukromé penze
— Individualni penzijni sporeni

— Individualni penzijni pojisténi
Zaméstnanecké penze (kvazipovinné)
Vefejné penze (univerzalni)

— NDC (prijmova penze)

—  FDC (prémiova penze)

— Garantovana penze

— Prispévek na bydleni pro seniory

Zdroj: Lundbergapril, 2020

Tabulka 4: Prvni strana roéniho (2023) vypisu z Gétu $védské narodni vefejné penze (pFijmové penze a prémiové penze)

Vase diichodové ucéty

Zmény v roce 2022 v SEK

Prijmovy dichod
(Income Pension)

Prémiovy dichod
(Premium Pension)

Hodnota k 31. 12. 2021 1480 046 420 508

Narok na diichod za rok 2021 63 456 9915

QOd zemfelych platct 1429 505 Gelkem naspofeno
Poplatek za spravu a fond -491 -1 728" na statni starobni
Zména hodnoty 63 530 .61 143 thik il
Hodnota k 31. 12. 2022 1607 970 368 057 1976 027

*\/Eetné slevy 2 445 SEK na poplatku za fond za rok 2021.

**\getné Uroku 65 SEK z vadeho naroku na dichod za rok 2021.

Zdroj: Pensions Myndigheten, 2023
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Obrazek 12: Korekce dynamiky §védskych pFijmovych penzi pomoci indexu rovnovahy (schéma)

130

-

105

100 Income index

- viz obrazek 12. Kalkulace prémiové penze se provadi
v zasadé podle pojistné matematiky soukromého diichodo-
vého poijisténi; mdze zahrnovat i pozistalostni prvek.

Minimalni dGichodovy vék pro pfijmovou penzi je 63 let
od roku 2023; od roku 2026 se prejde k systému auto-
matického zvySovani tohoto véku. Garantovana penze
je od roku 2023 dostupna od véku 66 let, od roku 2026
se rovné? pfejde na ,automat”. TotéZ plati pro pFispévek
na bydleni pro seniory. Jinak existuje téZ testovana
davka finan¢ni podpory pro seniory.

Svédské penzijni reformy jsou p¥i nejmensim zajimavé
a poucné; potvrzuje to i navrh expertli Svétové banky
na implementaci Panevropského penzijniho systému.
Ve svété je vSak davana prednost jednodusSim fesenim.

Italsky penzijni systém

V Italii byl od roku 1996 transformovan davkové definovany
systém socialniho diichodového pojisténi na systém NDC -
pro nové pfichazejici pojisténce. Starobni dlichod se vypo-
¢itava z celozivotnich prispévk(, kapitalizovanych podle
tempa rastu nominalniho HDP (klouzavé pétileté priiméry),
a z o¢ekavané stredni délky Zivota. Pfispévky se vybiraji se
sazbou 33 %, z toho jednu tietinu plati zaméstnanci. OSVC
plati jen 24 %.

Balance ratio=1,
higher rate of indexation

Balance ratio<1,
lower rate of indexation

.-~ Balance index

Zdroj: Pensions Myndigheten, 2020

Oddéleny penzijni systém ma policie a arméada. Pro nizko-
pfijmové seniory jsou uréeny 2 testované davky socialni
pomoci: starobni davka (assegno sociale, 6 591 € ro¢né
v roce 2023) a pfiplatek k ni (maggiorazioni sociali) pro
jednotlivce &i dvojici (DGEFA, 2024).

Cisté nahradové poméry pro italské penze jsou pomérné
vysoké (viz tabulka 2), coZ je ostatné typické pro jizni Evropu
(Portugalsko, Spanélsko, Recko).

Polsky penzijni systém

Generovani velkych, dodateénych vefejnych dluh(

pfi privatizaci vefejnych penzijnich systému podle
koncepce Svétové banky z roku 1994 vedlo v praxi

k omezovani privatizace na privatizaci ¢astecnou.

Tato praxe byla (zejména) v Polsku rozpracovana

do ,diverzifikaéni” teorie, podle niz je optimalni udélat
privatizaci v poloviénim rozsahu. Resp. jako dlouhodoby
cil bylo proklamovano, aby zhruba polovina pojistného
8la do vefejného penzijniho systému (NDC) a druha polo-
vina do povinného soukromého pilife. V Polsku se
nakonec vyslo z relace 5:3.

Polska paradigmaticka reforma ve stylu teorie diverzifikace
byla provedena od roku 1999, kromé systém0 pro zemédélce
a vybrané statni zaméstnance. Vysledkem bylo zavedeni

Tabulka 5: Hruby nahradovy pomér plné starobni penze v Polsku pred reformou a po reformé 1999

Pied reformou 6,9
Po reformé 61,2
Zmeéna -29,6%

61,2 61,2

~ +7,2%

Zdroj: Queisser a Whitehouse, 2009



systému NDC a minima penze z NDC na Urovni asi 25 %
primérného celostatniho vydélku. Soucasné byl zaveden
Ldruhy” pili¥, ktery byl povinny pro zaméstnance do véku

30 let k datu reformy (1999), osoby do 50 let mély Gasové
omezenou moznost opt-outu do druhého pilife. BEhem roku
od pocatku reformy bylo ve druhém pilifi 90 % zamést-
nanct. Jednim z vysledkd této reformy byla vyrazna reali-
zace principu ekvivalence - viz tabulka 5. Pfedchozi systém
byl totiz kombinaci rovného dlichodu a socialniho pojisténi.

Celkova sazba pojistného od této reformy je 19,52 %

ze mzdy, zaméstnavatel z toho plati polovic (9,76 %) a tato
polovina jde cela do NDC. Sazba celkového pojistného

do NDC byla ptvodné 12,22 % ze mzdy, do soukromého
pilite FDC 7,3 % - pro jeho G&astniky, jinak Slo toto pojistné
na zvlastni podaéet NDC u socialni pojistovny. V roce 2011
doslo ke sniZeni sazby pojistného do soukromého pilite
FDC na 2,3 %, z fiskalnich davod.

Od unora 2014 doSlo v Polsku k nové reformé druhého
pilite (Kritzer, 2014; Chton-Dominczak, 2014):

— Ucast ve 2. pilifi je pro nové zaméstnance dobrovolna,
— stavaijici Ucastnici 2. pilife mohli tento pili¥ opustit a sva
aktiva prevést do NDC (opt-out - bez moznosti navratu),
— pojistné do 2. pilife se zvySilo na 2,92 % ze mzdy,
— vSechny vladni dluhopisy v aktivech penzijnich fondd
2. pilite (OFE) se ptevedly do Socialni pojistovny ZUS
na specialni poducty a OFE nové nemohou tyto dluho-
pisy nakupovat (statni dluhopisy predstavovaly asi
51,5 % aktiv OFE), transfer byl uskute¢nén 3. 2. 2014
v objemu 153 mld. zlotych; operaci se snizil polsky
verejny dluh o asi 9,3 % HDP,
— aktiva z 2. pilite se postupné prevadéji do 1. pilife
od 10. roku pred dosaZzenim dlichodového véku.
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K tomu je zapotiebi je$té dodat, Ze Socialni pojistovna
(ZUS) soucasné pievzala plnou odpovédnost za ,vyplatni
fazi” 2. pilite; pavodni polska legislativa ke 2. pilifi posky-
tovani diichodu (anuitizaci) viibec neobsahovala - feseni
prosté odlozZili. Odchod z 2. pilite byl realizovan meto-
dou auto-enrolmentu - kdo nepozadal v uvedené lh(té

3 mésicl o setrvani ve 2. pili¥i, byl automaticky preve-
den; o setrvani pozadalo 18 % Gcastnikd (Krzyzak, 2015).

| nadale existuje ,zvlastni podaéet” NDC u ZUS

pro vSechny pojisténce, na kterém se eviduji platby
klient(, ktefi nejsou Ucastniky 2. pilite, se sazbou 7,3 %
ze mzdy a také platby G€astnikl 2. pilife - se sazbou
4,38 % (coz je pavodni minus dnesni sazba pfispévku
do 2. pilite). ,Zvlastni podacet” je druhym, paralelnim
systémem NDC - plati v ném totiz jina pravidla,
konkrétné napf. valorizace prostfedk( klienti na ,zvIast-
nim podacétu” NDC se provadi podle klouzavého (jen
kladného) pétiletého priméru ristu nominalniho HDP,
zatimco na ,hlavnim” Gétu NDC podle vyvoje objemu
mezd v Polsku.

PFispévek do hlavniho systému NDC ¢ini 12,22 % ze mzdy,
resp. 19,52 % v pripadé klient(, ktefi nikdy nebyli v soukro-
mém (,druhém”) piliFi. P¥ispévek za klienty, ktefi se ,namo-
&ili” ve 2. piliFi, jde na zvlastni podicet NDC se sazbou 7,3 %.
PFispévek za klienty NDC, ktefi jsou ve 2. pilifi, [de na zvlastni
poducet NDC se sazbou 4,38 %.

Systém dlichodového zabezpeceni pro vybrané statni
zaméstnance (policisté, vojaci, soudci, prokuratofi) je
financovan pfimo (bez pfispévki) ze statniho rozpodtu.

1. pilit ddchodového zabezpeeni zemédélch a jejich rodin
je davkové definovanym systémem socialniho pojisténi,

Obrazek 13: Polské zaméstnanecké kapitalové programy (PPK) na bazi auto-enrolmentu: pfispévky zaméstnancti,

zaméstnavatell a statu

Zaméstnanec
2 % + dobrovolny
prispévek azdo 2 %

Zaméstnavatel
1,5% prispévek
+ dobrovolné az do 2,5 %

Stat
250 PLN formou uvitaci platby
+ 240 PLN roc¢ni prispévek
+ dobrovolny pfiplatek

|

¢ eGP N
(P) A
bl A /]

7

/

Kapitalové plany
zaméstnancl

Zdroj: PFR, 2024
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s doplikovym rovnym diichodem na drovni 85-95 % mini-
malni starobni penze. Pfispévek do Fondu zemédélského
socialniho pojisténi (KRUS) se plati &tvrtletné a &ini 30 %
minimalniho starobniho diichodu. Tyto pfispévky hradi asi
10 % vydajl na starobni a invalidni pojisténi. (EC, 2024).
Stat (také) touto cestou dotuje polské zemédélstvi, resp.
potravinarské produkty.

Polsko ma také ,minimalni starobni penzi’, podminé&nou
dobou pojisténi 25 let (muzi), resp. 20 let (Zzeny). Od bfezna
2022 tato penze &ini 1 338,44 zI. mésicné.

3. penzijnim pilifem jsou v Polsku zaméstnanecké

a soukromé penze. Zaméstnanecké penze (PPE) jsou
upraveny zakonem z roku 2004; mohou mit podobu
zaméstnaneckého penzijniho fondu, investi¢niho fondu

¢i skupinového Zivotniho pojisténi. Koncem roku 2018
byly uzakonény zaméstnanecké kapitalové programy
(PPK), zalozené na auto-enrolmentu; v obecné roviné byl
vzorem britsky 2. penzijni pilif, véetné postupného zava-
déni: nejdfive ve velkych podnicich (od ¢ervence 2019)

a nakonec v malych podnicich od roku 2021. Zaméstna-
vatelé zde pfispivaji minimalné 1,5 % ze mzdy, maximalné
aZ 4 %. Zaméstnanci prispivaji nejméné 2 % ze mzdy

(aZ na vyjimky), nejvice vSak rovnéz 4 % ze mzdy. A pfispiva
i stat: 250 zlotych dava na uvitanou a pak 240 zl. ro€né -
viz obrazek 13. V roce 2023 se uskutecnil prvni pravidelny
re-enrolment; po 4 letech bude néasledovat dalsi.

Americky penzijni systém

Americky zakon o ,socialnim zabezpedeni” z roku 1935

byl reakci na velkou hospodarskou krizi; jeho nejvyznam-
néjsi sloZzkou jsou verejné starobni diichody. Primarnim
cilem tohoto povinného ,starobniho pojisténi” byla a je
prevence chudoby poskytovanim diichod( na drovni
Zivotniho minima (Kinsella a Gist, 1995), nicméné davky
mély odrazet i individualni rovnost (equity) a systém je
financovan ,pojistnymi piispévky”, &imz se davky stavaiji
~yslouzenym pravem” (earned right) - a nejsou tedy soci-
alni pomoci, resp. testovanou davkou (Barr a kol., 2014).

Sazba poijistnych prispévkl na starobni a invalidni pojisténi
¢ini 12,4 % ze mzdy (do 168 600 $ ro¢né), polovinu z toho
plati zamé&stnavatel. Tento ,pFispévek” je b&Zné oznadovan
jako dan ze mzdy (payroll tax), vybira se ze mzdy do vydél-
kového stropu.

Americké ,dichodové pojisténi” je (zejména pro nas)
pozoruhodné tim, Ze pouziva redukéni hranice pfi vypoctu
ddchodu z pfedchoziho primérného (valorizovaného)
mésicniho vydélku (do vySe vydélkového stropu), za obdobi
35 nejlepsich let. V roce 2024 plati tyto dvé redukéni
hranice (bend points): 1174 $ a 7 078 $. Do prvni redukéni
hranice se zapocte 90 % vydélku, mezi 1. a 2. hranici 32 %
vydélku a nad druhou hranici 15 % vydélku - viz obrazek 14.
Redukéni hranice a koeficienty se odrazeji v tzv. progresi-
vité diichod (viz tabulka 2).

Americké ,dichodové pojisténi” (OASDI) je oddéleno

od statniho rozpo€tu USA v samostatném verejném
svéfeneckém fondu. Systém je financovan priibézné, aktiva
(rezervy) ale pfedstavuiji vice nez trojnasobek ro¢nich
vydajl. Jednim ze zdroji systému je i dan z pfijm0a placena
z penzi. Vy€erpani rezerv se predpoklada v roce 2034.

Americké ,dchodové poijisténi” je pro nas zajimavé, protoze
my také mame systém redukénich hranic a koeficient(.
Jinak americké ,pojisténi” je na hony vzdaleno socialnimu
dlichodovému poijisténi, jak je zname napt. z Némecka.
Moderni penzijni politika jasné od sebe oddéluje diichody
zavislé na vydélku a socialni penze. Americké ,dlichodové
pojisténi” tak rozhodn& neni modernim modelem, resp.
systémem socialniho pojisténi.

Dlchodové poijisténi, resp. socialni zabezpeceni je nejvy-
znamnéjSim penzijnim pilifem v USA - viz obrazek 15.
Druhym nejvyznamnéjSim penzijnim pilifem je tam je
vlastni bydleni - 3 &tvrtiny americkych dlichodcll maiji
rodinny dim. Tretim pilifem jsou zaméstnanecké penzijni
plany véeho druhu (DC, DB), v&etné systém pro vladni
zaméstnance. Nasleduiji individualni penzijni G¢ty (IRAs)
6 rliznych druh( u rliznych poskytovatelll, s dafiovymi
zvyhodnénimi. Vyznamna uloha IRAs je dana do znacné

Obrazek 14: Zakladni konstrukce amerického statniho diichodu: PIA v zavislosti na primérném vydélku (AIME)

v roce 2024
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Obrazek 15: Pyramida penzijnich pilifa v USA

Pojistné rozpravy 41 3 5

Ostatni aktiva

Individualni penzijni Géty
(véetné prevodil mezi fondy)

Penzijni plany s pfispévkem zaméstnavatele

Vlastnické bydleni

Socialni zabezpeceni

Zdroj: Brady a kol., 2012

Obrazek 16: PFijmova nerovnost osob starsich 65 let (Giniho koeficient, 2014)
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miry tim, Ze zamé&stnanci si pfi zméné zaméstnavatele
obvykle prevadéji své prostfedky ze zaméstnaneckého
systému na svUj individualni penzijni G¢et.

PFijmova nerovnost seniorll je v USA tfeti nejvétsi na svété
- viz obrazek 16. V Cesku je tato nerovnost nejmensi.
Vyznamnou roli v tom hraji penzijni systémy.

Zavéry

Zatim neni zfejmé, Ze by Fialova vlada chtéla naplnit své
programové prohlaseni - pripravit reformu ¢eského verej-
ného ,dtichodového pojisténi’, nad ramec navrhovanych
drobnych parametrickych zmén. Pokud by se aplikovala
moderni koncepce tzv. penzijniho konta (podle rakouského

Zdroj: OECD, 2017

vzoru), tak by bylo mozné vyuzit tohoto konstruktu

i k dobrovolnému pojisténi (nad ramec povinného social-
niho pojidténi). ZFizovat ,dobrovolnou slozku” dichodového
systému ve formé statniho nebo verejnopravniho fondu,
inspirovanou Svédskymi zkuSenostmi, je za dneSniho stavu
vice nez pred¢asné. To uz by bylo jednodussi vytvofit
jednorazoveé statni dlichodovy fond ze stavajicich nadmér-
nych a nepotfebnych devizovych rezerv CNB, jak pred
¢asem zminil jeji dneSni guvernér.

K dispozici je navrh na technickou diichodovou reformu
geského ,dtichodového pojisténi’, ktera by zrusila zakladni
redukéni hranici s redukénim koeficientem 26 % a ucinila
by nase vefejné penze srozumitelnymi a transparentnimi
pro obé&any i politiky (Vostatek, 2024) a vytvofila by tak
zaklad pro ucelené reformy dvou jejich pilifd s vyuzitim
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Obrazek 17: Technicka diichodova reforma: nové p¥iznany starobni diichod v zavislosti na celozZivotnim vydélku,
V % primérné hrubé mésiéni mzdy v roce 2024 (45 let pojisténi, 1 dité)
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zahrani¢nich zkuSenosti. Realizoval by se tak i pavodni
zamér vlady pripravit navrh dlchodové reformy, ktery se
bude skladat ze dvou hlavnich sloZek s tim, Zze zakladnfi
slozka (vyméra) se zvysi a bude reflektovat pozadavky
na dlstojnost Zivota ve stafi a finanéni moznosti statu.

Zahrani¢ni praxe potvrzuje, Ze ¢eské vykazovani ,hospo-
dafeni systému dichodového pojisténi” nema prakticky
vyznam, nanejvys byva politicky zneuzivano. Nase porov-
nani potvrdilo, Ze ¢eské pojistné dlichodového poijisténi ma
z mezinarodniho hlediska zcela neimérné vysokou sazbu,
nehledé jiz na faktickou prevahu rovného diichodu u nés,
ktery by systémoveé v zddném piipadé nemél byt financo-
van z pojistného. Za situace, kdy je celé ¢eské zdravotni
pojistné nesystémové, Ize doporucit technickou dafiovou
reformu, spocivajici v zahrnuti veskerého pojistného
placeného zaméstnanci do dané z osobnich pFijm0 a ve
slouceni veskerého pojistného placeného zaméstnavateli
do jedné platby (do statniho rozpoé&tu); ostatné se vlada
zavazala realizovat ,jednotné inkasni misto”, takZe by tuto
velmi snadnou a rezijné Gaspornou reformu méla realizovat
(Vostatek, 2023). | zde Ize vyuZit zahrani¢nich zkuSenosti.

Klicova slova

Penzijni pilite, socialni dichodové pojisténi, rovny dlichod,
zaméstnanecké penze, starobni diichody, Némecko,
Rakousko, Nizozemsko, Velka Britanie, Svédsko, Italie,
Polsko, USA, Cesko

Keywords

Pension pillars, social pension insurance, flat pension,
occupational pension schemes, old-age pensions,
Germany, Austria, Netherlands, United Kingdom, Sweden,
Italy, Poland, USA, Czechia

209%

XXX
ON OINETNAN GO DN O LN
NS O0ooOoNSWOWOH—MmW!mMN D
NANNNOMOOOHOOOOS S S < <

Zdroj: Vostatek, 2024

Pouzité zdroje

Backer, G. (2022). Alterssicherung in Deutschland. Aus
Politik und Zeitgeschichte/bpb.de. Dostupné z: https:/
www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/rente-2022/508219/
alterssicherung-in-deutschland/

Barr, J. a kol. (2014). Social Security Reform Options. A Public
Policy Monograph. American Academy of Actuaries. Social
Security Committee. Dostupné z: http:/actuary.org/files/
Soc-Sec-Reform-Options_Monograph_03-03-2014.pdf

BMSGPK (2022). The Pensions System in Austria - an
Overview Edition for 2022. Wien: Bundesministerium

fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz.
https://broschuerenservice.sozialministerium.at/Home/
Download?publicationld=639&attachmentName=The_
Pensionssystem_in_Austria_2022_pdfUA.pdf

Brady, P, Burham, K., Holden, S. (2012). The Success

of the U.S. Retirement System. Washington: Investment
Company Institute. Dostupné z: https:/www.ici.org/
doc-server/pdf%3Appr_12_success_retirement.pdf

Budai, D. (2023). Hnuti STAN prosazuije vznik statniho
penzijniho fondu, jde o jednu z vladnich priorit. Dostupné z:
https://ceskeduchody.cz/zpravy/hnuti-stan-prosazuje-vznik-
-statniho-penzijniho-fondu#:~:text=Hnuti%20STAN %20
prosazuje%20vznik%20statniho%20penzijniho%20
fondu%2C%?20jde ktery%20planuje%20prosadit%20
pfi%20jednani%20ve%20vladni%20koalici

CFA Institute (2023). Mercer CFA Institute Global Pension
Index 2023 sees Netherlands return to the top spot

and highlights potential of Al to improve retirement outco-
mes. New York: CFA Institute. Dostupné z: https:/www.
cfainstitute.org/about/press-releases/2023/mercer-cfa-in-
stitute-global-pension-index-2023



Cribb, J., Emmerson, C., Johnson, P,, Karjalainen, H. (2023).
The future of the state pension. London: Institute for Fiscal
Studies

Dentons (2023). New Dutch Pension Act on 1 July 2023.
Major reform of pension system. Dostupné z: https:/www.
dentons.com/en/insights/articles/2023/june/2/new-dut-
ch-pension-act-on-1-july-2023-major-reform-of-pension-
system-act-now

Deppe, |., Foerster, L. (2014). 125 Jahre gesetzliche Renten-
versicherung. Miinchen: August Dreesbach Verlag.

Deutsche Rentenversicherung (2024). Rentenanpassung
2024. Dostupné z: https:/www.deutsche-rentenversiche-
rung.de/SharedDocs/FAQ/Gesetzesaenderungen/Rente-
nanpassung/FAQ-Rentenanpassung-2024/Rentenanpas-
sung-2024.html#9b9f3858-c11b-4a67-90f8-a6f92c665491

DGEFA (2024). 2024 Ageing Report. Economic and Budge-
tary Projections for the EU Member States (2022-2070).
Institutional Paper 279. Brussels: Directorate-General

for Economic and Financial Affairs. Dostupné z: https:/
economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
-states-2022-2070_en

EC (2024). 2024 Ageing Report. Economic and Budge-
tary Projections for the EU Member States (2022-2070).
Institutional Paper 279. Brussels: European Commission’s
Directorate-General for Economic and Financial Affairs.
Dostupné z: https:/economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budge-
tary-projections-eu-member-states-2022-2070_en#:~:-
text=2024%20Ageing%20report%20-%20Statistical%20
annexes%20all%20horizontal%20tables.%20This

Einfach-Rente (2024). So funktioniert die betriebliche Alter-
svorsorge (bAV). Dostupné z: https:/www.einfach-rente.
de/infografiken/betriebliche-altersvorsorge-ba

Fiala, P. a kol. 2022. Programové prohlageni vlady Ceské
republiky. Praha: Ut¥ad vlady CR. Dostupné z: https:/www.
vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/
programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf)

Finanzenverstehen (2024). Pensionssystem Osterreich.
Dostupné z: https://finanzenverstehen.at/wissen/pension-
ssystem-oesterreich/

FMA (2024). Der Markt fiir die Pramienbegtinstigte Zukun-
ftsvorsorge 2023. Wien: Osterreichische Finanzmarktauf-
sicht 2024. Dostupné z: https:/www.fma.gv.at/publikatio-
nen/studie-praemienbeguenstigte-zukunftsvorsorge/

Holzmann, R., Palmer, E., Robalino, D., eds. (2012).
Nonfinancial Defined Contribution Pension Schemes

in a Changing Pension World. Volume I: Progress, Lessons,
and Implementations. Washington: The World Bank.

Pojistné rozpravy 41 37

Chton-Dominczak, A. (2014). The Sustainability and Adequ-
acy Tradeoff as Countries Age - the lesson from Poland.
6th Global Pension & Savings Conference. Washington.
Dostupné z: http://siteresources.worldbank.org/FINANCI-
ALSECTOR/Resources/Session2_AgnieszkaChlon-Dominc-
zak_Pension2014.pdf

IFS (2023). Private Pensions Explained. London: Institute
for Fiscal Studies. Dostupné z: https://ifs.org.uk/articles/
private-pensions-explained

Kinsella, K., Gist, Y. J. (1995). Older Workers, Retirement,
and Pensions: A Comparative International Chartbook.
Washington: U.S. Department of Commerce.

Klotz, M. (2024). Altersvorsorge 2024: Das dndert sich
fiir Dich. Riester-Reform und Altersvorsorge-Depot.
Finanztip. Dostupné z: https:/www.finanztip.de/riester-
-reform/

Kritzer, B. E., ed. (2014). International Update: Recent
Developments in Foreign Public and Private Pensions.
USA Social Security Administration Publication ¢. 13-11712.
Washington. Dostupné z: http://www.ssa.gov/policy/docs/
progdesc/intl_update/2014-03/2014-03.pdf

Krzyzak, K. (2015). Pensions In Central & Eastern Europe:
A fresh start for pensions. IPE, Magazine. Dostupné z:
http://www.ipe.com/pensions-in-central-and-eastern-eu-
rope-a-fresh-start-for-pensions/10006086.fullarticle

Lundbergapril, K. (2020). Retirement: Lessons from the
Swedish Reforms. Studie. Fondation pour l'innovation
politique. Dostupné z: https:/www.fondapol.org/en/study/
retirement-lessons-from-the-swedish-reforms/

Martinek, T. (2019). Pirati predstavili vizi statniho fondu
penzijniho pFipojisténi. Praha: Ceska piratska strana.
Komise pro spravedlivé dichody, 24.5.2019. Dostupné z:
https:/www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-predstavili-stat-
ni-penzijni-fond.html

Martinek, T. a Forytek, L. (2019). Narodni penzijni fond.

Pracovni verze vize Narodniho penzijniho fondu navrzena
Dichodovym tymem Pirat(. Praha: Ceska piratska strana.
Dostupné z: https:/www.pirati.cz/assets/pdf/vize-npf.pdf

NEST (2023). Nest, the National Employment Savings Trust
Corporation annual report and accounts 2022/23. London:
NEST. Dostupné z: https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/652fef0cd0666200131b7cbd/nest-annual-report-
and-accounts-2022-t0-2023.pdf

OECD (2017). Preventing Ageing Unequally. Paris:
OECD Publishing. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/
9789264279087-en

OECD (2023). Pensions at a Glance 2023: OECD and G20
Indicators. Paris: OECD Publishing. Dostupné z: https://doi.
org/10.1787/678055dd-en



3 8 Pojistné rozpravy 41

Oppelt, R. (2023). Spofme na dichod ve statnim fondu.
Mlada fronta DNES, 11. 7. 2023.

Palmer, E. (2000). The Swedish Pension Reform - Frame-
work and Issues. World Bank Pension Primer. Washington:
The World Bank. Dostupné z: http://siteresources.world-
bank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-
-papers/Pensions-DP/0012.pdf

Pensions Myndigheten (2020): Orange Report 2020.
Annual Report of the Swedish Pension System. Dostupné
z: https:/www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikati-
oner/orange-report-2020/4-how-the-national-pension-sys-
tem-works.html

Pensions Myndigheten (2023): Orange envelope - annual
statement 2023 for your national pension accounts.
Ostersund: Pensions Myndigheten. https:/www.pensi-
onsmyndigheten.se/other-languages/english-engelska/
english-engelska/orange-envelope-annual-statement-
-for-your-national-public-pension#:~:text=1f%20you%20
have%20started%20to

PFR (2024). Employee Capital Plans (PPK). Polish Develop-
ment Fund Group. Dostupné z: https:/pfr.pl/en/employee-
-capital-plans.html#:~:text=Every%20employee%20
saving%20in%20PPK%20-%20through%20speciali-
zed%20and%20low-fee

PPI (2024). The Pensions Primer. A Guide to the UK Pensi-
ons System. London: Pensions Policy Institute. Dostupné z:
https:/www.pensionspolicyinstitute.org.uk/media/jremI3bf/
20240704-ppi-pensions-primer-july-2024.pdf

Queisser, M., Whitehouse, E. (2009). What are the
prospects for the standard of living of retirees?

Living standards in old age: Current outcomes and
future prospects. Technical Seminar on Pensions.

Paris: ISSA. Dostupné z: http:/www.google.com/
webhp?nord=1#nord=1&q=Two+Decades+of+Pen-
sion+Reform%3A+What+Has+Been+Achieved+an-
d+What+Remains+To+Be+Done%3F+%2C+Geneva+Paper-
ston+Risk+and+Insurance&start=20

Schwarzer, J. (2024). Neue Grundrente: Wie hoch ist sie?
Wer bekommt sie? herMoney. Dostupné z: https:/www.
hermoney.de/rente-versicherungen/rente/grundrente-hoe-
he-mindestrente/

Settergren, O. a kol. (2020). Orange Report 2020. Annual
Report of the Swedish Pension System. Stockholm:
Swedish Pension Agency. Dostupné z: https:/www.
pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/orange-re-
port-2020/orange-report-2020.pdf

Statista (2024). Entwicklung des Beitragssatzes der gesetz-
lichen Rentenversicherung in Deutschland von 1957 bis
2023. Statista Research Department. Dostupné z: https:/
de.statista.com/statistik/daten/studie/188738/umfrage/
entwicklung-des-beitragssatzes-in-der-gesetzlichen-renten-
versicherung-seit-1990/

Vostatek, J. (2016). Penzijni teorie a politika. Praha: Nakla-
datelstvi C. H. Beck.

Vostatek, J. (2023). Jednotné inkaso ptispévkl na socialni
zabezpeceni. In V. Barak, V. Krebs (red.). Socialni politika
2022 Dopady inflace do sociélni oblasti: Sbornik védeckych
text( z mezinarodni konference Socialni politika 2022.
Praha: Narodohospodarska fakulta VSE a Nakladatelstvi
Oeconomica. Dostupné z: www.socialni-politika.cz/wp-con-
tent/uploads/2023/05/2022_soc-polit.pdf

Vostatek, J. (2024). Czech Pension Reform: Quo vadis?
FORUM socialni politiky. 2024, &. 1.



Pojistné rozpravy

Pojistné rozpravy vychazeji jednou ro¢né.
Publikované prispévky jsou recenzovany.

Redakce pfijima staté a pojednani védeckého
i teoretického charakteru se vztahem

k pojisténi, zajisténi, zabrané skod, prip. také
k dal§im navazujicim disciplinam.

Vydavatel: © Ceska asociace pojistoven
Séfredaktor: Mgr. Monika Haidinger

Ceska asociace pojistoven, Main Point Pankrac,
Milevska 2095/5, 140 00 Praha &

E-mail: monika.haidinger@cap.cz

Web: www.pojistnerozpravy.cz

ISSN 2571-1059 (on-line)

Redakéni kruh

Ing. Zaneta Bouckova, Ph.D.; prof. Ing. Jaroslav

Darihel, CSc.; prof. Ing. Eva Duchackova, CSc.;

Ing. Filip Holy, Ph.D.; prof. JUDr. Marie Karfikova, CSc.;

Ing. VAaclav Krivohlavek, CSc.; Ing. Jaroslav MesrSmid, CSc.,
MBA (pfedseda redakéniho kruhu); JUDr. Véra Skopova;
Mgr. Jan Svab; doc. Ing. Eva VAvrov4, Ph.D;

prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc.

CEVLE
Identita s.r.o.

Prebirani ¢lanku je povoleno pouze se souhlasem redakce
a pri zachovani autorskych prav.

Nazory a hypotézy obsazené v jednotlivych autorskych
prispévcich je tfreba povazovat za osobni postoje

a pristupy autora, nikoliv za stanovisko instituce, kterou
zastupuje nebo u které je zaméstnan, ani za stanovisko
vydavatele, tj. Ceské asociace pojistoven, pokud neni
uvedeno jinak.



www.pojistnerozpravy.cz



