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K vyddni 25. €isla ¢asopisu Pojistné rozpravy

Ing. Jaroslav Mesrsmid, CSc., predseda redakéniho kruhu, Ceskd asociace pojistoven

Prvni &islo &asopisu Pojisié rozpravy, vydaného Ceskou asociact pojistoven, se ke &tendftim dostalo v fjnu
1997 a dosud jich bylo vyddno 25. Samotny casopis viak byl poprvé vydén mnohem dive, jiz v roce 1957.

Pfi této piflezitosti je vhodné se zamyslet nad tim, zda Pojisiné rozpravy naplnily cile, které na né byly kladeny.
Pojistné rozpravy maji charakfer pojisiné feoretického bulletinu a ziskaly si velkou oblibu u &fendft z fad odborné
vefejnosti. Vychdzeji zpravidla dvakrét roéné. Diky fundovanému autorskému zazemi i funkénimu redakénimu
kruhu je zajisténa vysokd kvalita tohoto Easopisu. Kazdy vydany clének je predem lekiorsky posouzen. B&znou
praxi se staly i &lanky vydavané v anglickém jazyce, piicemz se jednd vétiinou o preklady ceskych zakond. Tyto
prinosy se zdaii byt nespomé.

Obsahovym zaméfenim vyddavanych ¢lankd naplnily Pojistné rozpravy veskeré pozadavky, kieré pii zahdjent
vydavani asopisu byly prezidiem CAP nastaveny. St&zejni doraz byl kladen na poskytnuti kvalitnich informact

z oblosti obecné pojisiné teorie, pojisiného prava (legislativy EU), pojisiné matematiky, ekonomiky pojistént, risk
managementu, assets managementu (fizenf aktiv), novych pojisinych produkid a statistiky. Tato #émata byla doplnéna
o fadu zajimavych ¢lankd z oblasti socidiniho zabezpeceni, penziintho pripojiséni se stéinim prispévkem a z oblasti
iinych financnich sluzeb, a to predeviim v pripadé Gzké spojitosti se soukromym pojisénim.

Nosnymi tématy viech dvacetipéti vydani se staly clanky z oblasti legislativy, ekonomiky pojiséni a pojisiné
matematiky. V pribéhu doby se oviem ménily jok priority, tak strategie a postupy samotné asociace, coz mélo
pochopitelné vliv na obsah casopisu. Jako piklad Ize uvést potiebu prelozit pro pojisty trh klicové smérnice
Evropskych spolecensivi k pojisténi a pojisfovnictvi. Zvefejnéni techto prekladi v Pojistych rozpravach bylo
vyznamné pro legislativni praci reguldtord nejen v Ceské republice, ale i ve Slovenské republice, nemluvé

o wyuziti v Ceské asociaci pojisfoven, na vysokych skoldch apod. Pristoupenim Ceské republiky k Evropské unii
fafo poffeba odpadd, protoZe texty vydanych prévnich akit EU jsou publikovény v éeském jazyce v Official
Journal (tj. Urednim véstniku EU). V oblasti statistik se viak ptvodni zémér zcela nenaphil, ke zvefejnént statistik
jsou vyuzivany elekironické komunikaéni platformy a kazdoroéné vyddvané vyroéni zprévy Ceské asociace
pojistoven. Na druhé sfrané se v Easopise objevovala nova a akiudlni #€mata, napitklad problematika
Solventnosti Il, vlivd finanenf krize, pojisténi ekologické Gjmy atp.

Osobné se domnivam, Ze obsahové zaddni s dlouhodobou vizi, stanovené prezidiem v roce 1996, mze zUsfat
zdkladem i pro dalsi obdobi. | v pifstich letech se bude redakeni kruh peclivé vénovat pFipravé obsahové néplné
jednotlivych &isel Casopisu Pojisié rozpravy. Velky diraz bude i naddle kladen na aktudlnost zvefejfiovanych
témat a jejich odborné zpracovani a piinosnost pro portfolio Etendrd.



K vydani 25. tisla casopisu Pojistné rozpravy

Mezi ta planovand bude paffit hodnoceni globdlnich podminek pro rozvoj pojistovnicivi, novy systém dohledu
nad finanénimi sluzbami pfipravovany v EU, konkrefizace vybranych problémd z rdmcové smérice Solventnost I,
distribuce pojistnych produktd, mefody a obsah finanéniho vzdélavani, péce o ,talenty” &i 3ffeji péce o rist
kvalifikace pracovnikd v pojistovnéch apod. Dilezitd je i problematika zmén klimatu a kumulace skod, napitklad
v disledku povodni a vichfic, asymetrie informaci, teorie pojisiych rizik, prevence skod atd.

Jsem presvéden, ze redakeni kruh je schopen pruzné reagovat na akiudlni potfeby pojisiného trhu. Kromé
osvédeenych stévaijicich autord budeme hledat dalsi odborné prispévatele, aby bylo pokryto celé spekirum
zajimavych tmat, a v fadg z nich se mohlo it je3t& do v&tsi pojistn&teoretické hloubky. Berte fedy foto ohlédnuti
,za 25 vydanymi &isly” Easopisu Pojisiné rozpravy i jako nabidku k autorské, lekorské nebo nédmétové spolupréci.

Number 25 of the bulletin Pojisiné rozpravy

Czech Insurance Association sfarted o publish the bulletin Pojistné rozpravy in October 1997 Iis first issue came
out in Ceska sténi pojistovna in 1957 The association in the period from 1997 up to 2009 issued 25 numbers
of the bullefin. It is an opportunity fo make a balance. It succeeded in forming of authors” circle, functioning of
the editorial board, securing the comments on every professional article, in publishing some fexts in English,
especially regarding the translations of most important pieces of Czech insurance law. The Pojisiné rozpravy
(“Insurance Transactions”) had the full support of CAP’s members.

The key significance has the choice of topics. The Presidium of the associafion set the contents tasks in December
1996 and it is possible to sfate that they were in principle also fulfilled and could be the basis for the future too.
It is natural that some topics have to be worked out in more detailed way or have to be added new topics, for
instance: assesment of global conditions for the development of the insurance industry, new system of supervision
on the level of the EU, distribution of insurance products, care for professional growth of employees of insurance
companies efc.

For the future the bullefin needs fo enlarge the cooperation with existing authors and to acquire further professionals
with the aim fo cover the broad scope of fopics on the corresponding level of insurancetheoretical depth.



K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

prof. JUDr. Pavel Sémal, Ph.D., predseda sendtu Nejvyssiho soudu CR v Bmé, Elen katedry trestniho préva
Prévnické fakulty UK v Praze, clen katedry trestniho préva Fakulty prévnické ZCU Plzeri

Novy frestni zékonik, jenz byl whidsen pod ¢. 40,2009 Sb. (déle jen ,TiZ") a kiery nabude dcinnosti dnem

1. ledna 2010, piindsi pomémé velky pocet zmén oprofi plainé prévni dpravé v tresinim zdékonu & 140/1961 Sb.,
ve znéni pozdgjsich predpisd. Piitom vychdzi ze zhodnoceni Gcinnosti dosavadnich predpisi v fresinéprdvni oblasti,
piihliZi k wvoiji prévni teorie i praxe zejména v eviopskych zemich s rozvinutym demokratickym systémem, reflektuje
zmény v ostatnich prdvnich oblastech a je zaméfen na vyivofeni co nejvhodnéjsiho systému ochrany spolecnosti

a jednotlived pied kriminalitou a jejimi novymi formami. Jednim z tresinych &ind, ktery doznal podstainych zmén oprofi

plainé pravni Upravé je trestny éin pojistného podvodu podle § 210 TrZ.

Podle dosud platného ustanoveni § 250a tr. zak. &. 140/1961 Sb. (ddle jen ,ir. zak.”) se trestného Cinu

pojistného podvodu dopustil:

* pachatel, kiery pii siedndvani pojistné smlouvy nebo pii uplaméni ndroku na plnéni z takové smlouvy uved|
nepravdivé nebo hrubé zkreslené Gdaje nebo podstatné tdaje zamleel (odstavec 1),

° GmysIn& vyvolal pojistnou uddlost, nebo stav vyvolany pojisiou uddlosti udrzoval v Gmyslu zwysit vzniklou Skodu
(odstavec 2).

Ve vziahu k ob&ma &mfo z&kladnim skutkovym podstatdm zdkon stanovil stejnou trestni sazbu odnéti svobody az
na dvé léta, zdkaz &innosti, penézity frest nebo propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Okolnostmi podmifujicimi pouZiti vys3i tresini sazby bylo vedle sp&chdni &inu &lenem organizované skupiny
zpdsobeni skody nikoli malé, znacné skody nebo jiného zvlddf zavazného nasledku anebo zpsobeni skody
velkého rozsahu na cizim maijetku.

Nové ustanoveni § 210 TrZ, i kdyz zachovavd zdkladni rozdélenf stihaného jedndni do dvou samostatnych
zdkladnich skutkovych podstat [v odstavei 1 a 2, vymezuje pojistny podvod v ponékud Sirsim rozsahu, kdyz
uvadi, Ze trestem odnéti svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové
hodnoty bude potrestan ten, kdo:
A. uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené Gdaje nebo podstainé tdaje zamlef
a) v souvislosti s uzavirénim nebo zmé&nou pojisiné smlouvy,
b) v souvislosti s likvidaci pojisiné uddlosti, nebo
c) pii uplainéni préva na plnéni z pojisteni nebo jiné obdobné plnéni (odstavec 1),
B. v tmyslu opaffit sob& nebo jinému prospéch
a) vyvold nebo predstira uddlost, s niz je spojeno pravo na plnéni z pojisteni nebo jiné obdobné plnéni, nebo
b} stav vyvolany pojistnou uddlosti udrzuje, a zplisobt fak na cizim majetku skodu nikoli nepatmou (odstavec 2).



K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

Piedmétem ochrany je u pojisiného podvodu podle § 210 TrZ podobné jako u obecného podvodu podle

§ 209 TZ cizi majetek, ale fresméprévni ochrana se tu poskytuje majetkovym prévim a vztahim v uz3im
rozsahu, a fo jen pokud jde o takova préva a vztahy tykaijici se tzv. soukromého pojisténi, kieré je zdsadné
vazdano na pojisiné smlouvy, a plnéni na zakladé ného poskytované, véemé jinych obdobnych plnéni (objekt
trestného &inu). Pojisténi z obecného hlediska predstavuje urity zpisob zabezpeceni proti nésledkim wvyvolanym
skutecnosti predpokladanou pojistnym nebezpecim nebo pojisinym rizikem. Jde o majetkovy zavazkovy prévni
vztah upraveny v zékoné &. 37,/2004 Sb., o pojisiné smlouvé a o zméné souvisejicich zdkond (zdkon o pojisiné
smlouvé).! Nejsouli nékterd préva a povinnosti tcastnikd soukromého pojisténi upravena timfo z&konem nebo
2vl&3inim prévnim predpisem, fidi se ob&anskym zakonikem.

Z toho co jiz bylo uvedeno vyplyva, Ze ustanoveni § 210 TrZ o pojistném podvodu obsahuje dvé samostainé
zdkladni skutkové podstaty.

Pojistny podvod podle § 210 odst. 1 TrZ

Prestoze je pojisiy podvod druhem podvodu povazuji za potiebné hned na pocatku upozomnit, Ze k frestni
odpovédnosti pachatele za trestny &in podle § 210 odst. 1 TrZ neni nuiné, aby pojistovna (pojistitel) jednala

v omylu, resp., aby jedndni pachatele (napf. pojistnika) vedlo k omylu pojistovny (pojistitele), na zakladé kerého
by poskytla pojisiné plnént.

K trestnosti tohoto &inu se rovnéz nevyzaduje, aby pachatel skutecné vylakal plnénf z pojisteni nebo jiné
obdobné plnénf (pojistné plnéni), na néz mu nevznikl ndrok. Pokud viak pachatel vylaka pojistnym podvodem
takové pojisiné plnéni, mize it podle jeho vyse o zplsobenf skody, kterd podmifivje pouZiti vy3si fresini sazby
ve smyslu § 210 odst. 4, 5 pism. c| nebo odst. 6 pism. a) TrZ [srov. &. 9/2004 Sb. rozh. tr).

Jedndni pachatele, kiery uvddi nepravdivé nebo hrubé zkreslené ddaje nebo zamlcuje podstainé udaje, v této
skutkové podstaté musi byt k zalozenf jeho fresini odpovédnosti provedeno:

a) v souvislosfi s uzavirénim nebo zménou pojisié smlouvy,

b v souvislosti s likvidaci pojismé uddlosfi, nebo

c) pfi uplatnéni préva na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnént.

1 Pii pripravé a legislativnim projednévan tresiniho zakoniku se pocitalo s tim, Ze pojistny podvod se bude vziahovat jen na smluvni pojisténi podle zékona
&, 37/2004 Sb., o pojisiné smlouvé, nebof k 1. 1. 2010 mél vsioupit v 0¢innost zékon &. 266,/2006 Sb., o Grazovém poijisiéni zaméstnancd, &imz méla
zaniknout posledn( forma zékonného pojisténi, kieré vzniké a frvé automaticky na zékladé skutecnosti stanovené prévnim piedpisem bez projevu vile jeho
o&asiniki. Takowym pojisténim je zdkonné pojisiéni odpovédnosti zamésinavatele za skodu pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolanf (srov. § 205d zakontku
prace & 65/1965 Sb. a whlasku €. 125/1993 Sb., kierou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojistent odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pfi
pracovnim Grazu nebo nemoci z povoldni; déle srov. § 365 az 393 ZPr o odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pi pracovnich trazech a nemocech z povoldni
a v ndvaznosti na tato ustanoveni i § 272 a 274 ZPr). Vzhledem k fomu, Ze viak zékonem &. 282/2009 Sb., kierym se méni zakon &. 266,/2006 Sb.,
o Urazovém pojist&ni zaméstnancy, ve znéni pozdéjich predpist, a dalsi souvisejici zakony, byla op&tovné odloZena tcinnost zakona &. 266,/2006 Sb.,
o Grazovém pojisiéni zaméstnanct, oz na 1. 1. 2013, bude se nejméné do této doby, pokud nedojde k dalsi zméné Ginnosti tohoto zékona, vziahovat

6 usfanoveni § 210, o pojisiném podvodu, i na uvedené zakonné pojisiént odpovédnosti za skodu pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolant
[s vyjimkou § 210 odst. 1 pism. a), které je vyslovn& vazéno na souvislost s uzavirdnim nebo zménou pojisiné smlouvy”]



Z hlediska subjektivni stranky jde o dmysiny trestny &in (srov. § 15 TrZ), piicemz postaci i Umysl eventudini
[srov. § 15 odst. 1 pism. b), odst. 2 TrZ].

K tresini odpovédnosti za trestny &in podle § 210 odst. 1 TZ, na rozdil od obecného fresiného Einu podvodu
podle § 209 TrZ, dle i pojisiého podvodu podle § 210 odst. 2 TrZ, neni freba vznik skody, a to jak majetkové,
tak pfipadné nemajetkové povahy. Proto ani tmysl pachatele nemusf k takové skodé spocivaijici zejména

ve vylakani pojistného plnéni sméfovat, i kdyz zpravidla tomu tak bude. Pokud pak dojde jedndnim pachatele
napr. v rédmci trestného &inu pojisiného podvodu podle § 210 odst. 1 pism. c) TrZ k zpdsobeni skody je freba
za ni povazovat Eéstku, kterd se rovnd rozdilu mezi skuteéné poskytutym pojistnym plnénim na strané jedné

a plnénim, kieré by ndlezelo pachateli, pokud by neuved| nepravdivé nebo hrubé zkreslené ddaje nebo
nezamlcel podstatné Udaje pfi uplaméni prava na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, na strané druhé.
Za $kodu nelze bez dalitho povazovat celou wii poskytnutého plnéni, jerli ziejmé, Ze k pojisiné uddlosti doslo

a ze narok na plnéni vznikl, byf v nizsi césice, nez jakou pachatel vyldkal (srov. &. 29/2003 Sb. rozh. tr.).

Zd&kladnim pojmem z hlediska pojisiného podvodu podle § 210 odst. 1 TrZ tedy je pojising smlouva,
kterou se rozum{ smlouva o financnich sluzbach, ve kieré se pojistitel zavazuje v pifpadé vzniku nahodilé
uddlosti poskyiout ve sjednaném rozsahu plnéni a pojisinik se zavazuje platit pojistiteli pojisiné

(srov. § 2 zak. &. 37/2004 Sb.).

Formulace ,v souvislosti s uzavirénim nebo zmé&nou pojisiné smlouvy” nahradila dFivéjsi dikci ,pfi sjedndvéni
pojisiné smlouvy” v § 250a odst. 1 1r. zak., kterd byla povodné v praxi orgdnd cinnych v tresinim Fizeni
vykladana poméme Uzce, a fo tak, ze pachatelem tresiného cinu pojistného podvodu podle § 250a odst. 1

tr. z&k. spachaného podvodnym jedndanim pii siedndni pojising smlouvy mize byt pouze ten, kdo sjedndvd
pojistnou smlouvu. Osoba, kierd dcasiniku pojising smlouvy pouze opaffila potiebné nepravdivé podklady

nebo mu poskytla jinou pomoc, byla posuzovéna jen jako pomocnik. Obdobné tomu bylo i u jinych t&astnikd
na jedndni hlavniho pachatele (napf. organizdtora nebo navodce), ktery siedndval pojistnou smlouvu. Tento
piistup k vykladu znakd tresiného cinu pojistného podvodu se v praxi v nékferych pfipadech projevoval zejména
v fom, Ze jedndni GCasinika ve smyslu § 10 odst. 1 pism. ¢] r. zak. na pojistnych podvodech riznych pachateld
nebylo mozno v disledku akcesority Gastensivi posuzovat jako jeden pokracujici trestny ¢in spachany v podobé
GCastensivi na fresiych inech pojistného podvodu podle § 250a tr. z&k. t&chio (hlavnich) pachateld, byt by
iinak byly splnény podminky pokracovéni vyplyvajici z ustanoveni § 89 odst. 3 ir. zak. (srov. rozhodnuti pod

& 61/1994 Sb. rozh. tr), nybrz jako n&kolikandsobné téastenstvi (nékolikandsobnou pomoc, organizétorstvi
&i ndvod). Vzhledem k tomu nebylo mozno u takového U&astenstvi séitat zpdsobenou skodu, coz pak v nékterych
piipadech Geastensivi vedlo k podstatné mimé&j3imu postihu nez u hlavnich pachateld, o jejich tresiné Einnost
byla pomémé rozsahla.



K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

Resent t&chto pifpadt nalezla judikatura v ndlezitém vykladu spolupachatelsivi podle § 9 odst. 2 tr. zék. Jednani
spolupachatelt z hlediska § @ odst. 2 tr. zak. vyzaduje spolecné jedndni a spolecny tmysl spachat tresiny ¢in,
pricemz spolecné jedndni mize probihat nejen souasné, ale i postupné,? pokud na sebe casové navazuje

a jedndni kazdého spolupachatele je &lénkem Fefézu spolecnych Einnosti, ve kierém predchozi innost je
bezprostiedni a nutnou soucdsti dal3i Einnosti, a takové spolecné jedndni sméfuje k pifmému vykondnt tresiného
ginu a ve svém celku tvoif jeho skutkovou podstatu. Proto napf. jedndni policisty, jenz presto, ze v&dél, Ze se
dopravni nehoda nestala, vyhotovil v dohodé s dalsim pachatelem nepravdivy zdznom o dopravni nehodé

s konkréiné rozvedenymi Gdaji o okolnostech a pficinach dopravni nehody), ktery fento pachatel za teelem
ziskéni pojistiného plnéni, na n&z nebyl pravni ndrok, predlozil v izké Easové souvislosti jako nezbymou
podminku pro uplaténi ndroku na plnéni z pojisiné smlouvy, je ffeba sprévné posuzovat jako jedndnf
spolupachatele podle § @ odst. 2 fr. zak. a nikoli jen jako jedndni pomocnika podle § 10 odst. 1 pism. c)

fr. z&k. [srov. usneseni Nejvysstho soudu ze dne 3. 12. 2008, sp. zn. 8 Tdo 814,/2008).

Za ,sjiednavani pojisiné smlouvy” v § 250a odst. 1 ir. zak. se pak povazoval jak postup pfi uzavirani pojisiné
smlouvy, tak i postup pfi jeji zméné, nebof i projednavanti takové zmény pojisiné smlouvy mé zpravidla podstatny
vliv na placeni pojistného a rozsah plnéni ze sfrany pojistitele, nastane-li pojistné uddlost.®

Na viechny tyto problémy se pokusila reagovat nova Gprava pojistného podvodu v § 210 odst. 1 pism. a) TiZ, kierd
nevaze uvadéni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdajd nebo zamleni podstatnych tdajd jen na sjednévani
pojisiné smlouvy, nybrz na souvislost s uzavirdnim nebo zménou pajisiné smlouvy. Nebude tedy iz fieba rozsifujictho
wykladu sjednévani pojistiné smlouvy, nebof nové Uprava jiz vyslovné postihuje takové jedndni nejen pfi uzavirani,

ale i pfi zmén& pojistné smlouvy, za kterou se povazuije jakykoli obousfranné piijaty ndvrh, kiery méni jiz uzavienou
pojisinou smlouvu. To vyplyva z ustanoveni § 6 odst. 4 zdk. &. 37/2004 Sb., ve kierém se uvadi, Ze ustanovent

§ 6 odst. 1 az 3 zdk. & 37/2004 Sb. plati obdobné i pro ndvrh na zménu smlouvy. Na divodech zmény pojisiné
smlouvy zdsadné nezdlezi (k z&konnému divodu zmény pojisiné smlouvy srov. § 15 odst. 3 zak. &. 37,/2004 Sb.,
ktery upravuje prévo pojistitele navrhnout zménu smlouvy v souvislosti s podstainym zvysenim pojisiného rizikal.

Ve smyslu pismene a) odst. 1 § 210 TrZ je pachatel tresié odpovédny za uvadéni nepravdivych nebo hrubé
zkreslenych 0dajd nebo zaml&eni podstamnych Gdajt v sowvislosti s uzavirdnim nebo zménou pojistné smlouvy.
Zdakon nyni nevyzaduje, aby k uvédénti takovych tdajd nebo jejich zamleeni doslo pfimo pii sjedndvani
pojisiné smlouvy, ale pojmem ,v souvislosti” stanovi mnohem voln&jsi vziah k jejimu uzavirani nebo zméné.
Postaci tedy uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdajd nebo zamléeni podstatnych tdaijd kdykoli

v prib&hu procesu siedndvani &i uzavirdni pojistné smlouvy anebo pii provadéni zmény jiz uzaviené smlouvy.
V podstaté tedy moze dojit k takovému jednéni kdykoli od poddéni névrhu na uzavfeni pojising smlouvy,
poddvani pozméfujicich ndvrhd oz do jejiho koneéného uzavieni, kierym se rozumi akceptace kone&ného

2 Srov. Novotny, O., Vanduchova, M. a kol. Tresini pravo hmotné. 1. Obecnd &ast. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 318 pod bodem A. pii charakferistice

8 ,spole¢ného jedndni”
3 Srov. Samall, P, Pory, F., Rizman, S. Tresini zakon. Komentdr. 6. piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 1488.



dohodnutého znénf smlouvy pii vzajemné shodé vile Jeli podminkou uzavieni pojistné smlouvy lékafské
prohlidka, mize dojit k uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych 4dajd nebo zamléent podstatnych 4daiji
také pfi nebo v souvislosti s fouto lékafskou prohlidkou. Obdobné tomu pak je i ohledné souvislosti se zmé&nou

pojisiné smlouvy.

Vzhledem k fomu, ze uvadéni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdajd nebo zamléen! podstamych ddaijo je
vazdno jen na sowvislost s uzavirénim nebo zménou pojisiné smlouvy, nemusf se takového jedndani dopustit jen
G&astnici této smlouvy [pojistnik nebo pojistitel, resp. fyzické osoba, kterd za n&j jednd), ale mize tak ucinit i jing
osoba, napf. pojistény, opravnénd, resp. obmyslend osoba, ale i kdokoli jiny, kdo v souvislosti s uzavirdnim nebo
zmé&nou pojistné smlouvy poskytuje nebo md poskytovat relevantni Gdaje (napf. lékat, ktery vykonal lékafskou
prohlidku, kferd je podminkou uzavient pojisiné smlouvy).

Uvadéni nepravdivych nebo hrubg zkreslenych 4daji nebo zamlceni podstatnych 4daijt v sowvislosti s likvidaci
pojistné uddlosti napliivje znaky tresiného &inu pojisiného podvodu § 210 odst. 1 pism. b] TrZ.

Likvidaci pojisiné uddlosti se rozumi soubor Cinnosti spojenych s vyfizovanim pojisiné uddlosti, ktery pocing
zahdjenim 3effeni nutného ke zjisténi povinnosti pojistovny plnit a rozsahu této povinnosti a konci stanovenim
vyse pojistného plnéni [srov. § 2 odst. 1 pism. s zak. & 363/1999 Sb.4]. Podle § 16 zdk. &. 37,/2004 Sb.
je pojistitel povinen po ozndmeni uddlosti, se kterou je spojen pozadavek na plnéni z pojisténi, bez zbytecného
odkladu zahdiit deffeni nuiné ke zjisténi rozsahu jeho povinnosti plnit. NestanovHi tento zékon jinak, je pojistitel
povinen ukongit deffeni do 3 mésicl po tom, co mu byla tato uddlost podle odstavee 1 ozndmena. Nemoze i
ukoncit Seffeni v této [hoté, je pojistitel povinen sd&lit osobé, kieré mé vzniknout nebo vzniklo prévo na pojistiné
plnéni, divody, pro které nelze Sefieni ukoncit, a poskytnout ji na jeji zadost pfimé&fenou zdlohu. Lhitu podle véty
prvé |ze dohodou prodlouzit. Tato lhita nebézi, je-li seffeni znemoznéno nebo ztizeno z viny opravnéné osoby,
pojistnika nebo pojisténého. Seffent je skonceno, jakmile pojistitel sdéli jeho vysledky oprévnéné osobé. Pojistné
plnén je splatné do 15 dnl po skoncent Seffeni podle § 16 odst. 1 zak. &. 37,/2004 Sb.

effeni pojisinych uddlosti nemusi rovadéno jen samotnou pojisfovnou jako pojistitelem, ale mize

Seffent pojistnych uddlosti i byt provadéno | inou pojist jako pojistitelem, ale moZe byt
provadéno i samostamym likvidatorem pojistnych uddlosti na zakladé smlouvy uzaviené s pojistovnou.
Samostatny likvidétor Seffeni provadi jménem pojistovny a na jeji Ucet v rozsahu numém ke zjisténi rozsahu jejt
povinnosti plnit ze sjiednaného pojisténi (srov. § 10 zdk. &. 38,/2004 Sb.).

Uvédéni nepravdivych nebo hrub& zkreslenych tdaji nebo zaml&eni podstatnych tdaijd pfi uplatnéni préva
na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnénf je trestnym &inem pojistného podvodu podle § 210 odst.

pism. c] TrZ.

“Dne 1. 1. 2010 vstupuje v G&innost novy zakon €. 277,/2009 Sb., o pojisfovnicivi, kiery zruil uvedeny zdkon & 363/1999 Sb., o pojisfovnicivi. Dne
1. 1. 2010 vstupuje v G&innost novy zdkon &. 277/2009 Sb., o pojisfovnicvi, kfery zrusil uvedeny zakon €. 363/1999 Sb., o pojisfovnicivi. ,Likvidace 9
pojisinych uddlosti” je uvedena v rémci pojmu ,pojisfovac &innost” v § 3 odst. 1 pism. f) zékona &. 277,/2009 Sb.



K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

Oprdvnéné osobé ve smyslu § 3 pism. i) zak. &. 37/2004 Sb. piislusi ze zdkona pravo na plnéni z pojistént,
coz je freba wykladat tak, Ze jde o pojisiné plnéni podle pojistné smlouvy na zdkladé nastalé pojisiné uddlosti.
Pojistnou uddlosti je nahodild skute¢nost blize oznacend v pojistné smlouvé nebo ve zvlasinim pravnim predpisu,
na kfery se pojistnd smlouva odvolévd, se kierou je spojen vznik povinnosti pojistitele poskymout pojising

plnéni. Nahodilou skutecnosti se pak rozumi skutecnost, kterd je moznd a u které nenf jisté, zda v dobé frvani
soukromého poijisténi vibec nasfane, nebo nenf zndma doba jejtho vzniku [srov. § 3 pism. a), b)

zdk. &. 37/2004 Sb.]. V pipadé vzniku pojisiné uddlosti je pojistitel povinen poskytnout néhradu skody

v rozsahu stanoveném pojistnou smlouvou, nestanovii tenfo zdkon jinak (§ 26 zak. &. 37,/2004 Sb.).

Opravnénd osoba tedy bude uplatiiovat prévo na plnéni z pojisténi, pfi jehoZ uplatnéni je povinna uvadét
pravdivé tdaje a nic podstainého nezamleet, nebof jinak proti ni bude wvozovéna tresini odpovédnost podle

§ 210 odst. 1 pism. ¢.

Oprdvnénou osobou bude nejcastéji pojistény, tedy osoba, na jejiz zivot, zdravi, majetek, odpovédnost

za skodu nebo jiné hodnoty pojistného z&imu se soukromé poijisténi vztahuje, ale nemusi tomu fak byt vzdy.
Podle § 14 z¢k. ¢. 37/2004 Sb. je pojisinik povinen bez zbytecného odkladu pojistiteli ozndmit, ze nastala
pojisind uddlost, podat pravdivé vysvétleni o vzniku a rozsahu ndsledkd t#éto uddlosti, predlozit k tomu potfebné
doklady a postupovat zpisobem dohodnutym v pojisinég smlouvé. Nenfli pojisinik souasné pojisténym, ma
futo povinnost pojistény; jeli pojistnou uddlosti smrt pojisténého, mé tuto povinnost oprévnénd osoba, za kterou
je freba povazovat obmysleného, jimz je osoba uréend pojisintkem v pojisiné smlouvé, které vznikne pravo

na pojisiné plnéni v pripadé smrti pojiséného, a kierd proto také mize uplatfiovat préavo na plnéni z pojistént
[srov. § 3 pism. j) z&k. &. 37/2004 Sb.]. Uplatiiovat pravo na plnéni z pojisténi viak mohou u fyzickych

osob i pravnickych osob v jejich zastoupenti i jejich zdstupci [srov. 22 ObeZ), picemz takové zastoupent

miZe vzniknou na zdkladé zdkona (napf. rodice nezlefilého ditéte — srov. § 31 a ndsl. ZOR, zastoupeni mezi
manzely —viz § 21 odst. 1 ZOR), rozhodnutf stéiiho orgdnu (napf. porunik — § 78 a ndsl. ZOR, opatrovnik
—srov. § 27 odst. 2 Ob¢Z atd.) nebo na zékladé dohody o plné moci (tzv. zmocnénci — srov. § 23 ObeZ).
Za prévnickou osobu &ini prévni tkony predevsim jeji statutémi orgdny, ddle i jinf jeji pracovnici nebo clenové
[srov. § 20 Ob¢Z) a zdstupci pravnické osoby, zejména na zdkladé smluvnitho zastoupen' [napf. prokurista
nebo advokdat), a to podobné jako u fyzické osoby (srov. § 22 a § 23 ObeZ; déle viz § 13 odst. 1 véta druha

ObchZ). Viechny tyto osoby se mohou dopustit ¢inu pii uplainéni préva na plnéni u pojisténi.

Trestni zdkontk rozsifil frestnost &inu ve smyslu pism. c] odstavce 1 § 210 TrZ i na jednéni pachatele pii uplainéni
préva na jiné obdobné plnéni, tedy na zakladé jiného divodu nez je plnéni na zakladé pojising smlouvy. To

se tykd napf. zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle néhoz musi Ceskd kanceldF pojistiteld plnit v piipadech vymezenych z&konem poskozenym,
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aniz existuje pojisiné smlouva (srov. § 9, § 18 a ndsl. a zejména § 24 a ndsl. zak. &. 168/1999 Sb.).
Poskozeny m& prévo uplanit svij narok na plnéni podle § 6 zak. &. 168/1999 Sb. v tomto pifpadé u Ceské
kanceldie pojistiteld jako profesni organizace pojistiteld, jednéi se o ndrok na plnéni z garanéntho fondu podle
§ 24 zak. €. 168/1999 Sb. Kanceldi je pravnickou osobou se sidlem v Praze, kterd je opravnéna vyvijet
ginnost v rozsahu stanoveném fimto zakonem. Pro G&ely tohoto zdkona se Kanceldt povazuje za tuzemskou
pojisfovnu a na jejf Cinnost se primé&fené pouZiji ustanoveni zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnicivi. Kanceldt
se zapisuje do obchodniho rejsffiku.

K naplnéni znakd trestného cinu pojistného podvodu pachatel v souvislosti s uzavirdnim nebo zménou pojisiné
smlouvy, v souvislosti s likvidaci pojisié uddlosti, nebo pii uplaméni préva na plnéni z pojisténi nebo jiné
obdobné plnéni, uvédi nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstainé ddaje zamléi.

Za nepravdivé se podle soudni praxe povazuii ddaje, jejichz obsah viibec neodpovidd skutecnému stavu,

o némz je poddvana informace, a to byf jen o nékteré dolezité skutecnosti pro uzavieni pojisiné smlouvy.

Za hrubé zkreslené ddaje povazujeme takové, kieré mylné nebo nedplng informuji o podstatnych a dolezitych
okolnostech pro uzavieni pojising smlouvy, coz mize vést k zdsadné nesprévnym zévérdm o skutecnostech
rozhodnych pro uzavieni pojisiné smlouvy. U nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdaji zakon nevyzaduie, aby
Slo o Udaje podstainé, nebof v tomfo sméru jakykoli nepravdivy nebo hrubé zkresleny udaij, ktery je sd&lovan,

a fo af uz v souvislosti s uzavirdnim nebo zménou pojisiné smlouvy, v souvislosti s likvidaci pojisiné uddlosti

nebo pii uplaméni préva na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, mize podstatné ovlivnit rozhodovéni
druhé strany. Podstainé ddaje zaml&i ten, kdo neuvede pfi siednévéni pojisiné smlouvy jokékoli tdaije, které jsou
rozhodujici nebo zasadni (tj. podstainé) pro jejl uzavieni, tedy takové Gdaje, kieré by vedly, pokud by byly druhé
strané znamy, k tomu, Ze pojisind smlouva by nebyla uzaviena nebo by sice byla uzaviena, ale za podstainé
méné vyhodnéjsich podminek pro tu stranu, kferd tyto Udaje zamléela nebo v jejiz prospéch byly zamleeny.

Z tohoto vymezeni vyplwd, Ze ve skutkové podstaté tresiného cinu pojisiného podvodu podle § 210 odst. 1 TZ se
rozliduji dvé formy jedndni, a fo ,uvedeni” idajl a ,zamlceni” 4dajii. Zarovedi v ndvaznosti na obé odlisné formy
iednant je odlisny také charakter tdajd, jichz se kazdd z chto forem jedndni tykd. Spocivéri jednéni pachatele

v fom, Ze uvede urcité Udaje, pak staci, jestlize jsou tyto Udaje nepravdivé nebo hrubé zkreslené, aniz by se zdrover
vyzadovalo, Ze musi jit o podstainé Gdaje. Naproti tomu spocivéi jedndni pachatele v fom, Ze urcité tdaje zamlef,
pak je nuing, aby 3lo o podsfainé tdaie (srov. rozhodnuti Nejwysstho soudu pod €. T 1074. uvefejnéné v Souboru

frestnich rozhodnuti NS CR v sesité &. 44,/2008, vydavaném nakladatelstvim C. H. Beck, Praha).



K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

Nepravdivymi nebo hrubé zkreslenymi tdaji, popf. podstatnymi zamlcenymi tdaji mohou byt nopr.

* informace o viech smlouvach, o nichZ pojisinik vi, Ze je jimi taZ véc pojisténa proti témuZ nebezpeti u vice
pojistiteld, jakoz i tdaj o wsi pojisinych castek nebo limitech pojistného plnénf (srov. vicendsobné poijistent
podle § 31 zak. €. 37/2004 Sb.),

Udaje o hodnoté pojisteného majetku (pojisind hodnota — srov. § 28 odst. 1, 2 zak. &. 37/2004 Sb.),

* informace o zachrafovacich ndkladech (srov. § 32 zdk. &. 37/2004 Sb.),

° u pojisteni majetku Udaje o s, stavu a cené pojisfovanych véci,

° u pojisteni osob tdaje o véku a zdravotnim stavu, informace o zneuzivani navykowych latek (napf. alkoholy,

omamnych latek apod.), popf. o koufen,
° u Grazového pojidténi informace o utrpé&ném Urazu, jeho zavaznosti, délce léceni atd.

Pachatelem trestného &inu podvodu podle § 210 odst. 1 pism. a), b) nebo c) TiZ moze byt kdokoli. Mize to

byt predeviim kferykoli z Gcasinikd pojisiné smlouvy (pojisinik &i pojistitel]. V praxi jim zpravidla bude pojistnik
nebo pojisteny, kierym piimo ustanoveni § 14 z¢k. €. 37/2004 Sb. ukladd povinnost odpovédét pravdivé

a Oplné odpovédét na viechny pisemné dotazy poijistitele tykaijici se sjedndvaného soukromého pojisténi. To plafi
i v pifpadé, ze jde o zménu soukromého pojisténi. Stejnou povinnost ma poijistitel vici pojistnikovi a pojisenému.

Pojisteny bude také nejcastéji pachatelem v souvislosti s likvidaci pojistné uddlosti nebo pfi uplatnéni prava
na plnéni z pojistént.

Pokud ide o poijistitele (pojisfovnu), prichdzi vzhledem k dikci ustanoveni § 210 odst. 1 TrZ, byf v praxi ziejmé
naprosto vyjimecng, faké v Gvahu trestni odpovédnost nékteré z fyzickych osob pracujicich pro pojistitele, kferd
by se mohla fohoto frestného Cinu dopustit v podstaté pouze pii uzavirani nebo zméné pojisiné smlouvy, pokud
by v této souvislosti uvedla nékieré nepravdivé nebo hrubé zkreslené ddaje, napf. o pojistném plnéni, popr. by
zamléela nékteré podstaing tdaje z pojisinych podminek, které jsou podle § 4 odst. 4, 5 zak. ¢. 37/2004 Sb.
soucdsti pojistné smlouvy. Pojistitelem miZe byt v zasadé jen pravnickd osoba, nebof pojisiovna se sidlem

na Uzemi Ceské republiky mize za podminek stanovenych timto zékonem provozovat pojisfovact innost,

pokud byla zalozena jako akciovd spolecnost nebo druzstvo, Ceskd ndrodni banka i udélila povolent,
nesfanovii zakon o pojistovnicivi jinak (srov. § 3 odst. 1, 2 z&kona &. 363/1999 Sb., o pojisfovnicivi),

a proto by v takovém pfipadé bylo tfeba zjistovat, kdo z osob jednaijicich za poijistitele se konkrémé a jakym
zplsobem na spéchdni tresiného cinu podle § 210 odst. 1 TrZ podilel. K provozovani pojisfovaci innosti
pojisfovnou z jiného &lenského statu Evropské unie srov. § 5a a ndsl. zdkona &. 363/1999 Sb., o pojistovnicivi.
K provozovani pojisfovaci &innosti pojistovnou z fettho statu srov. § 5c zdkona &. 363/1999 Sb.5

l 2 >Dne 1. 1. 2010 vstupuje v G&innost novy zékon &. 277/2009 Sb., o pojisfovnictvi, kiery zruil uvedeny zékon &. 363/1999 Sb., o pojisfovnicivi. Srovnej
zejména § 3 a § 4 a nasl. zékona & 277/2009 Sb.



Pachatelem mize viak byt i jind osoba, kterd uvedla nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaije nebo zamleela
podstatné Gdaje v souvislosti s uzavirdnim nebo zménou pojisiné smlouvy, v souvislosti s likvidaci pojising
uddlosti, nebo pii uplaméni préva na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni (viz i shora). Mize to byt
také néktery z pojisfovacich zprostfedkovateld nebo samostatmy likvidator pojistnych uddlosti. Tim ustanovent

§ 210 odst. 1 TrZ umoziuje postihovat i osoby, které nejsou pifmymi Gcasiniky pojisiného vziahu, ale jsou
typickymi subjekty dopoust&jicimi se féto frestiné Cinnosti (napf. zmocnénce Ucasiikd, pifp. dalsi osoby podilejici
se zejména na likvidaci nebo uplaméni préva na pojisiné nebo jiné obdobné plnéni).

Pojistny podvod podle § 210 odst. 2 TrZ

V této samostainé skutkové podstaté jedndni pachatele v imyslu opatfit sob& nebo jinému prospéch spocivd:

- ve vyvolani nebo predstirani uddlosti, s niz je spojeno prévo na plnéni z pojiseni nebo jiné obdobné plnén,

— v udrZovdn( stavu vyvolaném pojisinou uddlosti, ¢imz musi pachatel zpdsobit na cizim majetku skodu nikoli
nepatrmou.

Uddlosti, s niz je spojeno pravo na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, je:

a) pojistng uddlost, kterou je nahodilé skutecnost blize oznagend v pojisiné smlouvé nebo ve zvI&smim pravnim
predpisu, na kiery se pojisind smlouva odvolavd, se kterou je spojen vznik povinnosti pojistitele poskytnout
pojisiné plnénf, nebo

b) jind takovd uddlost, jez je blize oznacend ve zvldsinim pravnim predpisu (srov. zdkon &. 168/1999 Sb_,

o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), a se kierou je spojeno pravo na jiné obdobné plnéni, jimz je
napt. plnéni Ceské kanceldie pojistiteld z garanéniho fondu podle § 24 zdk. €. 168/1999 Sb., v pfipadech,
kdy neexistuje pojistnd smlouva.

Plati zde tedy zakladni zdsada plaind pro viechny druhy pojisténi, ze pojistenim se poskytuje ochrana pred
nahodilymi uddlostmi, resp. pred ndsledky z t&chto nahodilych uddlosti vzniklych (vyjimkou je povinné smluvni
pojisténi odpovédnosti za skodu zpisobenou provozem vozidla, kieré poskytuje ochranu poskozenym, a o

i pred Umyslnym jednénim pojisénéhol.

Umysiné vyvoldni uddlosti, s niz je spojeno pravo na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, je takové
jedndni pachatele, kierym Omysing zpsobi konkréini skutecnost, ze kieré vznikd povinnost pojistitele poskytnout
plnéni (napi. zamémé havaruje s pojisenym automobilem, prorazenim hréze rybnika zpUsobi zatopeni pojistené
nemovitosti apod.). Umyslnym predstirénim takové uddlosti se rozumf fingovani uddlosti blize oznagené v pojisiné
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K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

smlouvé nebo ve zvldsinim prévnim predpisu, se kierou je spojen vznik povinnosti pojistitele poskytnout pojisiné
plnéni, a¢ ve skutecnosti se takovd uddlost vibec nestala (napf. predstiran zirdty, zniceni nebo odcizeni pojisténé
v&ci, predstiréni zranéni u razového pojisténi apod.). Vzhledem k tomu, Ze tresini zakonik oproti predchozi
pravé pojistného podvodu podle § 250a odst. 2 tr. z&k. . 140/1961 Sb., ve znéni zdk. &. 253/1997 Sb.,
zahrnul do odstavee 2 § 210 TrZ vedle vyvoldni uddlosti, s niZ je spojeno pravo na plnéni z pojisténi nebo jiné
obdobné plnéni, tz predstirani takové uddlosti, je jiz nepouzitelné rozhodnuti pod ¢. 1/2009 Sb. rozh. .,
které jednani pachatele, jenz v Gmyslu neopravnéné vylékat pojisiné plnéni v rozporu se skutecnosti predstird,

Ze v urgité dobé a na urcitém misté doslo k pojisiné uddlosti, a tuto fikfivni pojistnou uddlost ozndmi pojistovng,
podfazovalo pod skutkovou podstatu frestného €inu pojistného podvodu podle § 250a odst. 1 1r. zak.

Udrzovanim stavu vyvolaného pojistnou uddlosti se ve smyslu § 210 odst. 2 TrZ rozumi jednéni pachatele,
kterym pojisinou uddlost, jeZ nastala bez jeho pricinéni nebo jeho nedbalosiim jedndnim, resp. disledky této
pojisiné uddlosti, tmysiné prodluzuje nebo rozviji (napf. pii pojisén finanénich ztrét, udrzuje skodnou uddlost,
aby bylo mozno vykézat vt usly zisk a dalsi finaneni zirdty, nebo své skutecné utrpéné zranéni, na kieré se
vziahuje Grazové pojisténi, tmyslné udrzuje a rozviji).

Pojistny podvod podle § 210 odst. 2 TrZ (a to na rozdil od pojisiného podvodu podle § 210 odst. 1 TrZ)

je frestnym Cinem jen fehdy, jeli zpdsobena na cizim majetku skoda nikoli nepatmd. Jinak prichdzi v tvahu
posouzeni jedndni pachatele jako prestupku proti majetku podle § 50 odst. 1 pism. a] PresZ. Skodou na cizim
majetku je Ujma majetkové povahy a zde md vzdy formu vyplaceného pojistného plnéni nebo jiného obdobného
plnéni. V piipadé vyvolani nebo predstirani uddlosti, s niz je spojeno prévo na plnéni z pojisténi nebo jiné
obdobné plnéni, bude skodou celé vyplacené plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnént, zatimeo v piipadé
udrzovénim stavu vyvolaného pojistnou uddlosti to bude jen rozdil mezi plnénim, na kferé oprévnéné osobé
vznikl narok podle skutecn& vzniklé pojisiné uddlosti, a plnénim, jez bylo vyplaceno na zakladé dmysiného
udrZovéni stavu vyvolaného pojistnou uddlosti. Zpdsobenim skody nikoli nepatrné se rozumi nésledek ve formé
skody nejméné v &astce 5 000 K¢, coz vyplyva z vykladového pravidla v § 138 odst. 1 TrZ pro urceni hranic
wyse skody. Jde o nejnizsi hranici skody podle tresiniho zdkoniku. Pokud k této skodé na cizim majetku nedoslo,
a¢ pachatel svyym jednénim ve smyslu § 210 odst. 2 TrZ k takové 3kodé nikoli nepatrné tmysiné bezprostredné
sméfoval, napf. proto, Ze jeho jednani bylo odhaleno a k wplaté pojistného plnéni nedoslo, plide o pokus
trestného &inu pojisiého podvodu podle § 21 odst. 1, § 210 odst. 2 TrZ.

Pachatelem zde mize byt kdokoliv. Zpravidla to bude pojistény, ale miZe to byt i pojistnik nebo osoba zcela
iing, kierd GmysIné vyvold nebo predstiré nebo Umysiné udrzuje stav vyvolany pojistnou uddlosti, af uz v dohod&
s pojisténym i bez takové dohody (motivem zde mize byt napi. snaha poskodit pojistitele — pojistovnu).

Po subjekfivni strénce se k spachdni fresiného cinu podvodu podle § 210 odst. 2 TrZ vyzaduje dmysiné zavinéni
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(srov. § 15 TrZ), které musi zahmovat viechny znaky skutkové podstaty tohoto trestného inu. Umysl zde viak
presahuje obijekfivni strénku, nebof pachatel zde navic musi jednat v tzv. druhém Gmyslu opatiit sobé nebo jinému
prospéch, &mz je charakterizovana pohnutka tohoto trestného &inu. Zékon zde nespecifikuje povahu prospéchu,
a proto mizZe jit o prospéch majetkovy i nemaijetkovy. V praxi viak vzhledem k tomu, Ze jde o pojisiny podvod
pijde predeviim o majetkovy prospéch ve formé plnéni z pojiséni nebo jiného obdobného plnéni, a to af uz pro
pachatele nebo jinou osobu.

Lvlast pritéivjici okolnosti

Vzhledem k tomu, Ze pojisiné podvody pachaiji néktefi pachatelé i opakované stanovi novy fresii zdkonik

na rozdil od piedchozi prévni dpravy recidivu jako zvIdst pritézujici okolnost ve smyslu § 210 odst. 3 TrZ.
Pritom okolnosti podmiriujici pouziti vyssi tresini sazby odnéti svobody od Sesti mésicd do fif let zde je spachani
Cinu uvedeného v odstavci 1 nebo 2 v piipadé, Ze jeho pachatel byl v poslednich trech letech za takovy &in
odsouzen nebo potrestan.

Pojmem byl za takovy ¢in odsouzen se rozumi specidin recidiva pachatele. Odsouzenim za takovy &in je
odsouzen( za fresty ¢in pojistného podvodu podle § 210 odst. 1 nebo 2 TrZ, pokud odsuzujici rozsudek nabyl
pravni moci. Z hlediska odsouzeni nenf ffeba, aby doslo k wykonu trestu, byf i jen z&&sti (coz viak vyzaduje
pojem ,potrestan”). Ohledn& odsouzent, kieré zakladd zp&most, se nesmi v dobé& rozhodovdni [ex nunc), a to

i pifpadné rozhodovani pied odvolacim soudem, na pachatele hledét, jako by odsouzen nebyl (napf. podle

§ 69 odst. 2, § 74 odst. 2 TiZ atd.; u mladistvého i podle § 35 odst. 1, 3 az 7 ZSM). Naprofi fomu
potrestanim se rozumi piedchozi trestni postih pro fresiny ¢in pojisiného podvodu, kdy pachatel byl nejenom
odsouzen, ale i vwykonal alespori z&ésti ulozeny frest, pokud vykon trestu nebo samomd pravni moc rozsudku,
kterym byl trest ulozen, nemd za ndsledek fo, Ze se na ného hledi, jako by odsouzen nebyl (napr. podle § 83
odst. 4, § 86 odst. 3 atd. TrZ; u mladistvého i podle § 35 odst. 1, 3 az 7 ZSM; viz 1z zahlazeni odsouzeni
podle § 105 a § 106 TrZ). Predchozim frestem mize byt jakykoli frest, tedy nejenom frest odnéti svobody. Mize
se jednat napfiklad o penézity frest, z&kaz Einnosti nebo frest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty.
Aby doslo k naplnénf této okolnosti podmifiujici pouziti vys3i tresii sazby musi dojit k odsouzeni nebo potrestant
v poslednich ffech letech. U ,odsouzeni” je rozhodujici prévni moc rozsudku, kdezto u ,potrestani” okamzik
vykonu trestu, upusteni od wykonu trestu, okamzik podminéného propusténi z vykonu frestu odnéti svobodly,
podminéného upusteni od wykonu zbytku trestu zdkazu Einnosti, prominuti frestu nebo jeho zbytku na zdkladé
milosti, amnestie apod.
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K dpravé pojistného podvodu v novém trestnim zdkoniku

Dal3imi zvlast pritezujicimi okolnostmi je zpisobeni véfii skody [postihované trestem odnéti svobody na jeden rok
az pét let), znaéné skody (s frestem odnét svobody na dvé léta az osm lef] a skody velkého rozsahu (s trestem
odnét svobody na pét let az deset lef]. Ustanoveni § 210 TrZ o tresiném Cinu pojistného podvodu smé&fuje

k ochrané majetkovych zajmi pojistoven (poijistiteld). Proto pokud je z&konnym znakem tohoto fresiného cinu
,Skoda na cizim majetku” [srov. § 210 odst. 4, odst. 5 pism. c), odst. & pism. a) TrZ] rozumi se tim skoda

na majetku pojistovny, nebof u tohoto tresiného &inu jsou pfedmétem Gtoku penézni prosttedky pojistovny,

k jejichz vyplaceni ve formé& pojistného plnéni sméfovalo jedndani pachatele, a nikoli majetek, jehoz se tykala
predstirand pojisind uddlost (srov. &. 28,/2008 Sb. rozh. fr.). Vetsi skodou se rozumi skoda nejméné ve vysi

50 000 K&, znag&nou skodou je skoda dosahujici nejméné castky 500 000 Ke a skodou velkého rozsahu se pak
rozumi $koda ve wy3i nejiméng 5 000 000 K& (srov. § 138 odst. 1 TrZ).

V neposledni fadé jsou zvIa3f pritéZujicimi okolnostmi podle § 210 odst. 5 a 6 TrZ také spachdni pojistného
podvodu Elenem organizované skupiny nebo osobou, kierd ma zvldst uloZzenou povinnost hdjit zajmy
poskozeného (s trestem odnéti svobody dvé léta az osm let), anebo spachant takového Einu v umyslu umoznit
nebo usnadnit spachdnt trestného &inu viastizrady podle § 309 TrZ, feroristického Gtoku podle § 311 TrZ nebo
teroru podle § 312 TrZ (s trestem odnéti svobody na pét let az deset lef).

Z tohoto wétu je zfejmé, ze z&konoddrce oproti stévajicimu frestnému &inu pojisiého podvodu podle

§ 250 fr. zak. upravil v souvislosti s novym vymezenim tresiného &inu pojisiného podvodu pomérmé 3iroky

okruh jednotlivych okolnosti podmifiujicich pouziti wyssi tresini sazby tak, aby bylo mozno v postihu pachateld
iednotlivych pripadd vyjadrit v dostatecné mife konkrétni okolnosti spachaného Einu, jakoz i nebezpecnost osoby
pachatele fohoto tresiného ¢inu, a tim vystihnout povahu a zavaznost spachaného frestného Cinu pojisiného
podvodu.

Smyslem tohoto piispévku je poskytnout zevrubnou informaci o pojeff tresiného cinu pojistného podvodu

v fresinim zdkoniku &. 40/2009 Sb. Zavéry zde uvedené vychdzeii ze z&mérl, kieré byly vyjadieny pri
predlozeni viddniho névrhu tresintho z&koniku do legislativntho procesu zejména v divodové zpravé k nému,
a na zdkladé nichz byla po probéhlém legislativnim procesu pfijata tato novd Gprava, jez by méla prispét

k zvysené ochrané majetkovych prav a vziaht vznikajicich v souvislosti s tzv. soukromym pojisténim plnénf

z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, na néz mu nevznikl ndrok. Vznik skody nikoli nepatrné na cizim majetku
ie znakem jen pojisiného podvodu podle § 210 odst. 2 TiZ. K spachant frestného Cinu pojisiného podvodu
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podle § 210 odst. 1 TZ je tieba Gmysiného uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdajd nebo zamleeni
podstatnych ddajd v souvislosti s uzavirdnim nebo zménou pojisié smlouvy, v souvislosti s likvidac! pojisiné
uddlosti, nebo pii uplaméni préva na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni. Trestného Einu pojisiného
podvodu podle § 210 odst. 2 TrZ se dopusti pachatel, ktery v tmyslu opatfit sobé& nebo jinému prospéch

vyvold nebo piedstird uddlost, s niZ je spojeno pravo na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné plnéni, nebo stav
vyvolany pojistnou uddlosti udrzuje, a zpdsobi tak na cizim majetku skodu nikoli nepatmou. V zavéru piispévku je
podén struny wklad okolnosti podmifiujicich pouZiti vyssi tresini sazby.

An insurance fraud in new Criminal Code

In the paper the author deals with new legislation on insurance fraud as incorporated info new Criminal Code
No. 40,/2009 Coll.; the insurance fraud is one of the criminal acts that has been changed in comparison with
valid provision of § 250a of the Criminal Act as amended. The interpretation of single elements of the criminal
act of insurance fraud according to § 210 of the Criminal Act is presented in compliance with legislation in
force. At the beginning of the paper the author highlights that although an insurance fraud is a kind of fraud for
the liability of offender it is not necessary that an insurance undertaking acts by misfake or that the act of offender
[e.g. policyholder) would lead to mistake by an insurance undertaking on the basis of which such insurance
undertaking has paid compensation. For criminality of this act according to § 210 paragraph 1 of the Criminal
Code it is not also required that offender really enticed a compensation from an insurance undertaking or any
other compensation to which he has not been entitled. The occurrence of damage, not insignificant on a property
of another is an element of an insurance fraud according fo § 240 of the Criminal Code only. To commitiing an
insurance fraud according to § 210 paragraph 1 of the Criminal Code it is necessary to present false or greatly
distorted data or concealing of relevant data in connection with conclusion or with a change of an insurance
confract, in connection with the sefflement of insurance event or when asserting the right for compensation from
insurance or any other similar compensation. The crime act of insurance fraud according to § 210 paragraph 2
will be committed by an offender who in intention to get benefit for himself or for somebody else will simulate an
event connected with a right for compensation from insurance or any other similar compensation, or will mainfain
the state caused by an insurance event and will cause damage, which is not insignificant fo property of another.
At the end of the paper the author explains circumstances leading to a greater duration of sentence.
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Uprava eGovernmentu v ceském pravu

Magr. Jan Bren, Ministerstvo vnitra

Pojem eGovernment se ¢im ddle vice prosazuje v obecné i odborné mluvé. | pres tuto skutecnost bychom viak
velmi t&zko hledali jeho preklad do deského jazyka. Tento pojem byvd spise vymezovdn ze svého obsahového
hlediska jako proces elektronizace vefejné sprdvy, respektive orgdné vefejné moci, fj. obecné se jednd

o postupné zavddéni modermnich informacnich a komunikacnich technologif ve vefejném sekforu. Rozséhlé
prosazeni eGovernmentu viak samo o sobé neni cilem, ale pouze prosifedkem k dosazeni hospoddméjs,
rychlejsi a celkové snazsi (uZivatelsky pohodingjsi) komunikace ob&ana se statem, a rovnéz k zajisténi efektivniho
vnittniho” fungovéni soustavy orgdnt vefejné moci’. V tomto smyslu zavédéni eGovernmentu predstavuje dalsi
nezbytny krok k modernizaci vykonu vefejné moci v Ceské republice, vedouci k naplnént jiz mnohokrdt vyicené
vize — ,Obihat maji data, nikoliv obcané”. Cilem tohoto prispévku je strucné popsat aktudini stav zakotveni
eCGovernmentu v Ceském prdvu.

Cesky eGovernment je budovan jako systém obsahujici étyii zékladni prvky, kierymi jsou kontakini mista vefejné
sprévy Czech POINT, komunikaénf infrastruktura vefejné spravy, zékon o ,eGovernmentu” a zdkladnf regisry.
Kazdé uvedené slozce eGovernmentu bude v ndsledujici Easti ¢lanku vénovana pozornost, byf v rozném
rozsahu.

1. Czech POINT ili kontaktni mista vefejné spravy

Pojem Czech POINT je svym zpisobem ,&eskoanglickd” slovni hiicka, kferd znamend nésledujici: Cesky Podact
Ové&iovaci Informaéni Ndrodni Termindl. Czech POINT viak nenf jen pouhou slovni hiickou nebo markefingovym
oznacenim jednoho z projekid piiblizeni vefejné spravy obéanim, ale je to soucasné i pojem pravni, ktery byl
do naseho pravniho fadu zaveden novelou zékona &. 365/2000 Sb., o informa&nich systémech vefejné sprévy
a o zméné nékterych daliich z&kond. Tato novela (zékon &. 130,/2008 Sb.) s Gcinnosti od 1. ervence 2008
stanovila v novém ustanoven( § 8a zdkona &. 365/2000 Sb. pro tzv. kontakini misto vefejné spravy oznaceni
Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodnf terminal — Czech POINT.

Pouze konfakini misfa vefejné spravy mohou uzivat oznageni ,Cesky podaci ovéfovact informacni nérodnf
fermindl” nebo oznaceni ,Czech POINT". Zadny jiny subjekt, kiery nenf kontakinim mistem vefejné sprévy,
uvedend oznaceni nesmi pouZivat.

l 8 T Rozné pohledy na pojem eGovernment jsou zmingny napf. in Mates, P., Smejkal, V.: E-government v &eském prévu, Linde Praha, a. s., 2006, str. 9 a ndsl.



Kontakinimi misty vefejné spravy podle § 8a zakona ¢. 365,/2000 Sb. jsou:

° notdi [viz zékon ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notéfsky Fad],

© krajské Gfady [viz § 66 a ndsl. zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)],

° matriéni Ufady [podle § 2 odst. 1 pism. a) z&kona &. 301,/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijment
a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, jsou matricni Gfady obecnf Gfady, v hlavnim mésté Praze tfady
méstskych &asti, v Gzemné lenénych statutarnich méstech tfady méstskych obvodd nebo rady méstskych casti
a pro Uzem/ vojenskych Ujezdd Gjezdni Gfady, kieré urcilo a jejich spravni obvody vymezilo Ministerstvo vnitra
whléskou &. 207,/2001 Sb.],

* obecni Gfady, Gfady méstskych &dsti nebo méstskych obvodd tzemné &lenénych statutdmich mést a diady
mé&stskych &asti hlavntho mésta Prahy, jejichz seznam je stanoven wyhlaskou €. 364,/2009 Sb., o seznamu
obecnich Giadd a zastupitelskych Gfadl, které jsou kontakinimi misty vefejné spravy (vyhlaska o kontakinich
mistech vefejné spravy),

* zastupitelské Giady stanovené whlaskou ¢. 364,/2009 Sb., o seznamu obecnich Gfadd a zastupitelskych
Gfadd, které jsou kontakinimi misty vefejné spravy [vyhldska o kontakinich mistech vefejné spravy),

* drzitel postovni licence (tj. Ceskd posta, s. p.),

* Hospoddfska komora Ceské republiky (viz zakon ¢. 301/1992 Sb., o Hospoddtské komote Ceské republiky
a Agrémi komote Ceské republiky).

Nestanovii zakon €. 365/2000 Sb. nebo jiny pravni piedpis jinak, je pisobnost kontakintho mista vefejné
spravy vykonem prenesené pisobnosti krajskych a obecnich Gfadi (1. jednd se o wykon stémi spravy delegované
ze statu na Gzemni samospravné celky, resp. jejich orgdny). Systém kontakinich mist vefejné sprévy (Cesky
podaci ovéfovaci informa&ni nérodni termindl — Czech POINT) provozuje Ministerstvo vnitra.

Pojem Czech POINT z hlediska pravniho

Czech POINT aneb kontakini mista vefejné spravy nejsou zadnymi zvidsinimi Ufady ve smyslu organizacnim
(insfituciondlnim] — nedoslo tedy k z&dnému ziizeni novych 0fadd (to by ostainé popiralo tcel projekiu, kterym

je snizit prilisnou byrokracii ve vztahu ob&an a stét). Czech POINT jakozto Cesky podaci ovéfovact informaéni
ndrodni fermindl predstavuje predeviim novou pisobnost (kompetenci] nékterych orgdnt & instituci [vefejnoprévni
i soukromopravn{ povahy). V tomfo smyslu je Czech POINT obdobou jinych pdsobnosti, kterymi jsou povéreny
napr. obce, popf. jejich orgdny — viz obce, kferym byla svéfena pdsobnost matriéniho nebo stavebniho dradu.
Ani matriéni &i stavebni Ufady nejsou z&dnymi Gfady v organiza&nim (insfituciondlnim) pojetf (nejsou tim vytvéreny
dalst organizaéni lanky vefejné spravy), ale jsou to ,Ufady” v pojeti funkénim (jednd se pouze o zdkonem
sv&fenou pUsobnost).
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Na druhou stranu viak pravni Gprava vnimd Czech POINT nejen jako pdsobnost, resp. kompetenci

(napf. vydévani ovéfenych vystupd z informacnich systémd vefeiné sprévy), ale soucasné té2 i jako ,Ufad”
(instituci). Z tohoto pojetf vychdz! napf. zakon &. 300,/2008 Sb., o elekironickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentl, podle jehoz § 23 odst. 1 jsou ,subjektem” provadéiicim autorizovanou konverzi dokumentd
na z&dost kontakini mista vefené spravy. S ohledem na vymezeni kontakinich mist vefejné spravy v § 8a zdkona
&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, viak neni ani pojem ,subjekt” zcela piesny, nebof
napr. obecni Gfady jakozto kontakini mista vefejné spravy nejsou z hlediska prévni teorie ,subjektem” verejné
spravy, ale pouze ,vykonavatelem” vefejné sprévy (subjekiem je v daném pifpadé ,obec”, nikoliv obecnf dfad
jakozfo orgdn obce).

Vzhledem k uvedenému riznému pravnimu pojiméni pojmu Czech POINT jsou pouzity i v tomfo Elanku pojmy
Czech POINT nebo kontakini mista vefejné spravy v obou zminénych vyznamech.?

Cinnost kontaktnich mist veFejné spravy
Kontakini mista vefejné spravy vykondvaii nésledujici cinnosti:
° vyddvéni ovéfenych vystupl z informacnich systémo vefeiné sprdvy®
— vypis ze Zivnostenského rejstiiku,
— vypis z obchodniho rejstitku,
— vypis z kafasfru nemovitost,
° wpis z Rejstitku trestd (nemd charakfer ovéfeného vystupu z informaéniho systému vefejné spravy),
° wypis nebo opis z Rejstitku frestd na z&kladé zadosti orgdnu vefejné moci,
° wpis z registru fidic0 o jeho zdznamech bodového hodnocent,
* vypis ze Seznamu kvalifikovanych dodavateld,*
° podani do registru U&asinikd provozu modulu autovrakd informagniho systému odpadového hospodarstvi,®
* prijefl podani podle § 72 Zivnostenského zdkona,
* provédéni autorizované konverze dokumentt na z&dost podle zakona &. 300,/2008 Sb., o elekironickych
Gkonech a autorizované konverzi dokumentd.

2 Préwni povaze kontakinich mist vefejné spravy se vénuje doc. Taisia Cebisové z katedry spravniho préva Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze in:

Cebisovd, T.: Czech POINT — nowy fenomén v Geské veiejné spravé, Prévni rozhledy, &. 12/2008, sir. 447 a nds|

3 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 365/2000 Sb.: ,Informaéni systémy vefejné sprdvy jsou souborem informaénich systémé, kieré slouZi pro vykon vefejné

sprdvy. Jsou jimi i informaéni systémy zajisfujici Einnosti podle zvigsinich zakond”. Informa&nim systémem vefejné sprévy je takovy informagni systém, kiery souvist

s vichnostenskou [vysostnou) vefejnou sprévou, fj. takovou vefejnou sprévou, pi niz dochdzi k vykonu vefejné moci, kdy organ vefejné moci (napf. orgdn obce]

zasahuje do pravnich pomérd jinych osob (fyzickych nebo prévnickych). Skutecnost, ze n&jaky informaéni systém je informacnim systémem vefejné spravy, nemusf

zékon vyslovng stanovit — povaha informaéniho systému vyplyvéa z § 3 odst. 1 zékona €. 365/2000 Sb. [ve spojeni s § 3 odst. 5 a § 2 pism. u) citovaného

z&konal].

4 Seznam kvalifikovanych dodavatel [viz § 125 az 132 zékona &. 137,/2006 Sb., o vefejnych zakazkach) je veden Ministersivem mistniho rozvoje jako

sou&ast Informagniho systému o vefejnych zakdzkach. Do tohoto seznamu, ktery je vefejn& pfistupny, a fo rovnéZ zpisobem umozfiujicim ddlkovy pfistup, se

zapisuji dodavatelé, ktefi pozddali o zépis do seznamu a prokdzali splnéni zakladnich kvalifikagnich predpokladt podle § 53 odst. 1 a profesnich kvalifikagnich

predpokladt podle § 54 zdkona &. 137/2006 Sb. Tato sluzba je predeviim uréena dodavatelim, kiefi maji zajem se uchdzet o vefejné zakazky. Vypisem

ze Seznamu kvalifikovanych dodavatels mize dodavatel v zaddvacim fizeni nahradit doklady prokazujici spinéni zakladnich a profesnich kvalifikagnich kritérit.

Zadavatel je povinen vypis ze seznamu uznat, nentli starsi vice nez 3 mésice.

>Od 1. ledna 2009 doslo ke spusténi online systému pro evidenci pfijatych autovrakt vychazejictho z pozadavkd whldsky €. 352/2008 Sb., o podrobnostech
2 o naklédéni s odpady z autovrakd, vybranych autovrakd, o zpisobu vedent jejich evidence a evidence odpadt vznikajicich v zafizenich ke sbér a zpracovant

autovrakd a o informagnim systému sledovani tokd vybranych autovraki (o podrobnostech nakléddni s autovraky).



Vzhledem k tomu, Ze prevazujici Einnost kontakinich mist vefejné spravy spociva ve vydavani vypisd

z nejrozn&jiich informaénich systéml vefejné spravy, je vhodné zminit, co se timto vypisem rozumi. Vypis
z informaéniho systému vefejné sprévy (Uplny nebo &éstecny) vyddvaii orgdny vefeiné spravy, které jsou
spravci nebo provozovateli techto informacnich systémd (nebo jejich césti), a to ze zapisu vedeného
v elektronické podobé v fomto informacnim systému (§ @ odst. 1 zdkona &. 365/2000 Sb.), picemz
z hlediska zadatele o vypis je nutno rozlisovat, zda se z4dd o wypis z vefejné nebo nevefejné evidence (rejsffiku
nebo seznamul:
© z informacnich systémd vefejné spravy, kieré jsou veFejnymi evidencemi (rejsffiky nebo seznamy), jsou
vyddavdny Gplné nebo Edstecné vypisy na z&dost kohokoliv,
° z informagnich systémd vefejné sprdvy, kieré jsou neveFejnymi evidencemi [rejstitky nebo seznamy),
vydavaii orgdny vefejné sprdvy, kferé jsou sprévci nebo provozovateli t&chto informacnich systémo,
na pozddani Gplny nebo Eastecny wypis ze zdpisu vedeného v elekironické podobé v tomto informacnim
systému, pokud fak stanovi zvl&sini prévni predpis
— osobg, kferé se zdpis piimo tykd, nebo
— osobg, kferd je podle zvlgsiniho pravniho predpisu oprévnéna zadat informaci uvedenou v zépisu, a fo
v rozsahu timfo zvI&mim pravnim predpisem stanoveném.

Wpis z informacniho systému vefeiné sprévy je zdrover vzdy vystupem z informacniho systému vefejné spravy
ve smyslu § @ odst. 2 z&kona &. 365/2000 Sb.¢ Jak vyplywé z § @ odst. 3 zdkona &. 365/2000 Sb., rozumi
se ovéfenym vystupem z informacniho systému vefejné sprévy listina, kierd vznikla tplnym prevodem wystupu

z informacniho systému veiejné sprévy z elektronické do listinné podoby.

Ovefeny vystup z informa&niho systému vefejné spravy je vefejnou listinou (§ @ odst. 4 zdkona

. 365/2000 Sb.).”

Platby spojené s ¢innosti Czech POINT

Orgdn vefejné sprdvy, kiery je sprévcem nebo provozovatelem informaéniho systému vefejné sprévy, je podle

§ 9d odst. 1 zdkona &. 365,/2000 Sb. opravnén pozadovat za poskytnuti wystupu z informaéniho systému
vefejné spravy ovéfujicimu Uplatu, a to za kazdy poskytnuty wstup z informacniho systému veejné spravy
&astku, kierd je stanovena zvI&im pravnim predpisem jako (spravni) poplatek za vyddni vypisu z predmétného
z&znamu, jenz md jednu sirdnku. Uvedené ustanoveni se vyklada tak, Ze vyie Oplaty spravci informaéniho
systému verejné spravy je 50KE za kazdy poskyinuty wypis, a fo bez ohledu na pocet stran |v pfipadé, ze
spravce informaéniho systému vefejné sprévy Uplatu pozaduiel.

¢ Vystup z informaéniho systému vefejné sprévy je 3irsi pojem nez vypis z informaéniho systému vefejné spravy, nebof vedle vypisu se jim rozumf i potvizeni

o fom, Ze uréity Gdaj v informaénim systému vefejné spravy neni v elekironické podobé oznaené elekironickou znackou prislusného sprévee (§ 9 odst. 2 zdkona

&.365/2000 Sb.).

7 Definici vefejné listiny podavé § 53 odst. 3 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad: Listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi organy nebo

orgdny Uzemnich samosprévnych celki v mezich jejich pravomoci, jakoZ i listiny, kieré jsou zvl&3tnimi zakony prohlaseny za vefejng, potvrzujf, Ze jde o prohlégent 2 l
orgdnu, ktery listinu vydal, a nenili dokézan opak, potvrzuji i pravdivost toho, co je v nich osvéd&eno nebo potvrzeno.”



Uprava eGovernmentu v ceském pravu

Odmeénu notdare, jckoZto kontakini misto vefejné spravy, za vydavani ov&fenych vystupl, stanovi vyhlaska
& 196/2001 Sb., o odméndch a ndhraddch notdid a spraved dédicivi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Spravni poplatek za vydani ovéfeného vystupu vydaného ovéiujicim podle § 8a odst. 2 pism. b) az e)
zdkona €. 365/2000 Sb. (tj. krajské tfady, matricni Gfady a ddle obecni Gfady a zastupitelské Ufady vymezené

wyhlaskou €. 364,/2009 Sb.) stanovi zdkon &. 634,/2004 Sb., o sprévnich poplaicich, ve znéni pozdsijsich
predpis0.

Dal3i kontakinf mista vefejné spravy — . drZitel postovni licence a Hospodaiska komora Ceské
republiky mohou za provedeni sprévniho Gkonu kontakintho mista vefejné spravy pozadovat poplatek, jehoz
vyde nesmf presdhnout sazbu spravniho poplatku stanovenou pro tenfo sprévni tkon v zdkoné o sprévnich

poplafcich (§ 8a odst. 3 z&kona &. 365/2000 Sb.).

Konkréini sazby spravnich poplatkd jsou stanoveny v piiloze (Sazebnik) zdkona €. 634,/2004 Sb.,
o sprévnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist.®

Budoucnost Czech POINT

Hlavni vizi projekiu Czech POINT je nasfoleni stavu, kdy kontakini mista vefejné sprévy budou predstavovat
univerzélni podatelny (napf. moznost podat z&dost o zahdijeni spravniho Fizeni, pokud tak stanovi zvlasini
zdkon), ov&fovaci mista a informaéni centra, kde bude mozné ziskat viechna dostupnd data ze viech vefejnych
i nevefejnych registrd (evidenci) spravovanych stétem nebo zemnimi samosprévnymi celky, a to véetné jejich
ovéfeni, prevést (konvertovat) dokumenty v listinné podob& do podoby elekironické a naopak, ziskat informace
o pribéhu spravnich fizen, kieré se tykaji jejich jednotlivych tcastnikd.”

2. Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy

Komunikaéni infrastrukiura vefeiné spravy (ddle jen ,KIVS’) je zalozena na Koncepci KIVS schvdlené viddou
Ceské republiky. '

Zd&klad budované KIVS tvorf Centrdlni misto sluzeb, kieré zajistuje vzdjemné fizené a bezpecné propojovdni
subjekid vefejné spravy, komunikaci subjektl vefejné spravy s jinymi subjekty ve vn&jsich vefejnych &i nevefejnych

# Napf. wie spravniho poplatku za vydéni ovéfeného vystupu z informaéniho systému vefejné sprévy za prvni siranku €inf 100KE, za kazdou dalsi i zapo&atou

stranku — 50KE, pficemz sprévni Giad mize snizit sprévni poplatek za vydani ovéfeného wysiupu z informaéniho systému vefejné spravy az o 90 % — viz polozka 3

pism. d) Sazebniku; podle polozky 10 pism. a] Sazebniku cinf vyze spravniho poplatku ze piijeti Zadosti o vydant vypisu z evidence Rejsifiku frestt 50Ke.

9 Blizsf informace o projekiu Czech POINT [véetng technickych zdleZitosti] je mozné nalézt na webovych sirénkach www.czechpoint.cz/web.

10 Viz usneseni viddy ¢. 1156 ze dne 11. fijna 2006, o realizaci opatfeni pro urychleni rozvoje eGovernmentu v Ceské republice, usneseni viady ¢. 1270 ze
2 2 dne 8. listopadu 2006, o Koncepci rozvoje Komunikaéni infrastruktury vefejné sprévy, a usneseni viady €. 1453 ze dne 12. prosince 2006, o pribshu realizace

Koncepce rozvoje Komunikaéni infrastruktury vefeiné sprdvy.



sitich, jokymi jsou internet nebo komunikaénf infrastrukiura Evropské unie. Centrdini misto sluzeb tvoif jediné
logické misto propojeni jednotlivych operdtord telekomunika&nich infrastruktur poskytujicich sluzby pro KIVS.

3. Zakon o , eGovernmentu”

Zavedeni komunikace prosttednicivim datovych schranek a provadéni autorizované konverze dokumentd

z listinné do elekironické podoby a naopak je dosledkem nabyti t&innosti [od 1. Eervence 2009) zdkona

&. 300/2008 Sb., o elekironickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdgjsich predpisd,
ktery je ob&as 167 neformdlné oznaovdn jako zékon o ,eGovernmentu” nebo z&kon o ,datovych schrankach”.

Z vvedenych neformdlnich oznageni zékona &. 300/2008 Sb. se jevi jako o néco presn&jsi oznaceni zdkon
o ,dafovych schrénkach” nez zdkon o ,eGovernmentu”, nebof zdkon ¢. 300,/2008 Sb. upravuje pouze
dvé ucelené zdlezitosti z oblasti eGovernmentu (tj. datové schrénky, resp. provadéni elektronickych tkond
prostiednictvim datovych schranek a ddle autorizovanou konverzi dokumentd), nikoliv eGovernment jako celek.

Uelem vytvoren! datovych schrének a stanoveni povinnosti (pro orgdny vefejné moci) komunikace jejich
prostiednictvim md znamenat vyrazné snizeni dosavadnich ,papirovych” forem komunikace a z toho plynouct
dosazeni nemalych finanenich Uspor nejen na strané orgdnd vefejné moci, ale i jejich adresdtd, nebof i oni
mohou podle zdkona &. 300,/2008 Sb. komunikovat s orgdny vefejné moci skrze datové schrénky, resp.

po novele tohoto zdkona i mezi sebou navzdajem.

Organ verejné moci

S pojmem orgdny vefejné moci se sice setkdvame v fadé pravnich predpisd (viz napf. zdkon &. 111,/2009 Sb.,
o z&kladnich registrech, trestni z&konik, sprévni fad, zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech verejné
sprévy afd.), nicméné je fieba zdoraznit, Ze neexistuje obecné zdvaznd a jednotnd legdini definice tohoto
pojmu.

Orgdnem vefejné moci se podle legislativni zkratky zavedené v § 1 odst. 1 pism. a) z&kona &. 300,/2008 Sb.

rozumi (nejednd se viak v zadném pifpadé o zdkonnou definici orgdnu vefejné moci)

° Stétni orgdn — vymezeni fohoto pojmu je ve srovndni s uréenim ostatnich orgdnd vefejné moci nejslozitjsf,
nebof se jednd o pojem velmi obecny a 3iroky. Z tohoto ddvodu byla Ministerstvem vnitra zvolena obecnd
kritéria pro definici statiho orgdnu, kterymi jsou pozadavek ziizeni zdkonem, z&konem stanovend psobnost,
musf jit o jasn& vymezenou organizacni jednotku statu (napf. pdjde o organizacnf slozku stdtu ve smyslu
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§ 3 odst. 1 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich,
nebo o fyzickou osobu — napf. vefejny ochrance prav, atd.). Podminkou pro zafazeni staniho orgdnu jako
orgdnu vefejné moci viak na druhé strané neni vybaveni tohoto orgdnu vefejnou moci (napf. Urad pro
zastupovant stétu ve vécech maijetkovych sice nedisponuje vefejnou moci, nicméné je stéiim orgdnem,

a proto pro Ucely zakona &. 300,/2008 Sb. bude zafazen mezi orgdny vefejné moci). Stanim orgdnem fak
isou napi. spravni OFady (ministersiva, jiné Usffedni spravni Gfady, Uzemni sprévni Gfady), bezpeénostni
sbory (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vezenskd sluzba Ceské republiky, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace),
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Ceska narodni banka, vefejny
ochrdnce prav, finanéni arbitr oid.

Orgdny Ozemnich samospravnych celkd — 6zemnim samosprévnym celkem jsou obee [viz zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)] a kraje [viz z&kon &. 129,/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni)]; ddle do této skupiny orgdnd vefeiné moci spadaji rovnéz méstské €asti nebo méstské
obvody Uzemné clenénych statutérnich mést  méstské Easti hlavniho mésta Prahy.

Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné sténi fondy — Pozemkovy fond €eské republiky je

ziizen zékonem &. 569/1991 Sb., ale nent to stami fond ve smyslu § 28 zd&kona &. 218,/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctovd pravidla); stainimi fondy
isou Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky (ziizen zakonem & 388,/1991 Sb.),
Statni fond kultury Ceské republiky (zfizen zdkonem &. 239/1992 Sb.), Statni fond Ceské
republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (ziizen zakonem &. 241/1992 Sb.),
Statni fond dopravni infrastruktury (zfizen zdkonem & 104,/2000 Sb.), Statni fond rozvoje
bydleni (ziizen zakonem &. 211/2000 Sb.) a Statni zemédélsky intervenéni fond (zfizen z&konem
¢. 256,/2000 Sb.).

Zdravotni pojistovny — zdravotnimi pojisiovnami jsou VSeobecnd zdravotni pojisfovna Ceské
republiky, kierd byla ziizena zakonem &. 551/1991 Sb., a ddle resortni, oborové, podnikové
a dalsi zdravotni pojistovny vzniklé na zdkladé zékona ¢. 280/1992 Sb.

Cesky rozhlas - iato pravnické osoba byla zfizena zakonem & 484,/1991 Sh.

Ceska televize - iaio pravnickd osoba byla ziizena zékonem & 483/1991 Sb.

Samospravné komory ziizené z&konem — jednd se o samosprdvné stavovské organizace, kferé jsou
prévnickymi osobami. Samospravnymi komorami zitzenymi zékonem jsou €eské advokatni komora
(zfizena zékonem &. 85/1996 Sb., o advokacii|, Ceska léka¥Fské komora, Ceskéa stomatologicka
komora o Ceska lékarnicka komora [vsechny ziizeny z&konem ¢&. 220/1991 Sb.), Ceska
komora architekti o Ceské komora autorizovanych inzenyrd a technik &innych

ve vystavbeé (obé zfizeny zdkonem ¢. 360/1992 Sb., o wkonu povolani autorizovanych architektd

a o wykonu povolani autorizovanych inzenyrd a techniki &innych ve vystavbé), Exekutorskéa komora

24



Ceské republiky (ziizena zékonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti /
exekuéni fad/ a o zméné dalsich zékons), HospodéaFskéa komora Ceské republiky o Agrarni
komora €eské republiky (obé ziizeny zakonem ¢. 301/1992 Sb.|, Komora auditord

Ceské republiky (viz zakon & 93/2009 Sb., o auditorech], Komora dafovych poradct
Ceské republiky (ziizena zékonem & 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komore daiiovych
poradct Ceské republiky), Komora patentovych zastupct Ceské republiky (ziizena zakonem
¢. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméné zdkona o opatienich na ochranu primyslového
vlasinictvi), Komora veterinéarnich lékaio Ceské republiky (ziizena zakonem &. 381/1991 Sb.)
a Notaiska komora €eské republiky (ziizena zakonem &. 358/1992 Sb., o notéiich a jejich
&innosti (not&fsky fad) + osm notdrskych komor ziizenych podle § 29 z&kona &. 358/1992 Sb. v obvodu
kazdého krajského soudu a v obvodu méstského soudu v Praze.

* Nol&fi — notéF je fyzickd osoba spliiujici predpoklady podle zdkona &. 358/1992 Sb., o notdiich a jejich
Zinnosti (not&fsky fad), kterou stét povéril notéiskym Gfadem. Pocet notdrskych tfadd v obvodu kazdého
okresniho soudu ustanovi ministr spravedinosti po vyjadreni Notdiské komory Ceské republiky.

* Soudni exekutofi — soudni exekutor je fyzickd osoba splivjici predpoklady podle zékona
&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti (exekuéni F&d) a o zméné dalsich z&kono,
kterou stat povéril exekutorskym Gfadem. Soudniho exekutora jmenuje do exekutorského Gfadu ministr
spravedInosti, a to do sidla v obvodu okresntho soudu.

Datové schranky

Zdkon €. 300/2008 Sb., o elekironickych tkonech a auforizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdé&isich
predpist, s U&innosti od 1. Eervence 2009 zavadi novou formu elekironické komunikace prostrednictvim
datowych schranek. Na rozdil od jinych forem elekironické komunikace [napt: elekironickd posta) je komunikace
skrze datové schranky vyjime&nd tim, Ze je pro orgdny vefejné moci [z na zdkonem stanovené vyjimky)
povinnd. Zdakon sice nestanovi zédnou sankci za piipadné nepouzivani datowych schrének, ale orgdn vefejné
moci se fim vystavuje velkému riziku ,hromadéni” datowvych zprdv, kieré mohou obsahovat i takové dokumenty,
u nichz b&zi zakonné Ihity pro jejich vyfizeni, coz jiz mdze vyvoldvat nepiiznivé pravni ndsledky, a to nap.

z hlediska odpovédnosti za nespravny Gredni postup ve smyslu zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti

za skodu zpdsobenou pii wykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Grednim postupem (nepouzivani
dafowych schranek Ize srovnat s nevybirdnim postovni schrénky).

Systém datovych schranek sice mize v lecEems piipominat pouze jinou formu elekironické posty, nicméné toto
pfirovndni nenf zcela na misté. Datovd schrdnka neni e-mail, nebof je soucéstt uzavieného systému, jehoz
bezpecné a spolehlivé fungovani je statem garantovdno. Uzavieny systém datovych schranek spociva v presné
identifikaci drzitele datové schranky, jako odesflatele nebo pifiemce datové zprdvy, pricemz na obou strandch
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této formy elektronické komunikace musi existovat datové schrénky; nelze tedy komunikovat s datovou schrankou
iinak, nez prostfednicivim jiné datové schrdnky.

Datovd schrénka je elekironické tloziste, keré je urceno k:

* dorucovdni orgdny veejné moci,

° provadéni tkond vi&i orgdndm vefejné moci,

* dodévéni dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (novela
¢. 190/2009 Sb. prolomila pivodni princip zdkona &. 300,/2008 Sb., kiery stanovoval, Ze jednou
stranou komunikace prostiednictvim datovych schrének je vzdy orgdn vefejné moci; po novele je fedy
moznd i ,privétni” komunikace mezi soukromopravnimi subjekty navzdjem).

Blizsi podrobnosti souvisejici s datovymi schrankami (napf. ndleZitosti pristupovych Gdajd pro prihlasovani

do datové schranky, pfipusiné formaty datové zpravy dodévané do datové schranky, maximdlni velikost
datové zpravy doddvané do datové schranky, dobu uloZeni datové zpravy v datové schrance, technické
ndlezifosti uzivani dafové schranky atd.) stanovi wyhlaska €. 194,/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivéni
a provozovdani informaéniho systému datovych schranek.

Druhy datovych schranek

Zdkon €. 300/2008 Sb. upravuje ndsleduiici druhy datowych schrének, kieré jsou ziizovény Ministerstvem vnitra
bezplatné pro rozné skupiny subjektd:

* datovd schranka fyzické osoby,

© datovd schranka podnikaiici fyzické osoby,

* datovd schranka prévnické osoby a

* datova schranka orgdnu vefejné moci.

Datové schranky jsou ziizovany:
* na z&dost, nebo
° ze zdkona [ex lege).

Ze zakona je zizovdna dafovd schrénka orgdnu vefejné moci kazdému orgénu vefejné moci

ve smyslu legislativni zkratky podle § 1 odst. 1 pism. a) zakona &. 300,/2008 Sb., datovd schrdnka prdvnické
osoby nékterym pravnickym osobam, konkréiné prévnické osobé ziizené zdkonem, pravnické osobé
zapsané v obchodnim rejstitku a organiza&ni slozce podniku zahraniéni pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejsfiiku a konecné datovd schrdnka podnikajici fyzické osoby insolvencnimu sprévci, resp. od 1. cervence 2012
téZ advokdtovi a danovému poradci.
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V ostatnich pripadech Ize zfdit datovou schranku na Zadest, jejich? ndleZitosti jsou stanoveny v § 3 odst. 3
(datovd schrdnka fyzické osoby), v § 4 odst. 4 (datovd schrénka podnikajici fyzické osoby), a v § 5 odst. 4
(datovd schranka prévnické osoby).

Zd&kon vychazi pievazné z principu, Ze subjekiu |ze zidit pouze jednu datovou schranku piislusného druhu;

vyjimku z fohoto pravidla pfedstavuje moznost zidit dalsi datovou schrénku orgdnu vefejné moci na zadost

orgdnu veiejné moci (§ 6 odst. 2). Vykondvari fyzickd osoba'! nebo pravnickd osoba'? pisobnost v oblasti
vefejné spravy, Ministerstvo vnitra jf na z&dost umozni, aby jeji datovd schrénka plnila rovnéz funkei datové
schrénky orgdnu vefejné moci.

Zdkon &. 300/2008 Sb. ddle upravuje zdlezitosti spjaté s ,zivoinim” cyklem datové schrénky a jejim
pouzivanim, 1. pFistup do datové schranky (stanoveni okruhu osob, které mohou vstupovat do prisluiné
datové schrénky, véeiné vymezeni rozsahu jejich pistupu k jednotlivym dokumenttm), zpFistupnéni datové
schranky (k ,aktivaci” dafové schranky dochdzi prvnim prihldsenim ,oprévnéné osoby”, nejpozdéii viak
paindctym dnem po dni dorucent pristupovych 4dajo)'®, znepFistupnéni datové schranky (s moznosti
opé&tovného zpfistupnéni) a zruseni datové schranky.

Doruéovani dokumentd prostiednictvim datovych schranek

U dorucovani dokumentd prosfrednicivim datowych schranek je freba rozlisovat, zda se jednd o doruovéni mezi
orgdny vefejné moci, nebo o doru¢ovani dokumentd orgdnd vefejné moci jinym subjekiom anebo o provéadént
GkonU jinych subjektd vi&i organdm vefejné moci.

a) Doruéovani dokumentt mezi organy vefejné moci navzéajem (§ 17 odst. 1 zdkona
¢. 300/2008 Sb.)
Orgdn vefejné moci dorucuje jinému orgdnu veejné moci dokument prostfednictvim datové schrénky, pokud:
— o umozriuje povaha dokumentu,
- se nedorucuje na misté.

b) Doruéovani dokumenti organu verejné moci jinym subjekiom (§ 17 odst. 1 zdkona
¢. 300/2008 Sb.)
Orgdn vefejné moci dorucuje dokument prostiednictvim datové schranky ,jinym” subjekitm, fj. fyzické osobg,
podnikajici fyzické osob& a prévnické osobé, pokud:
— to umozfiuje povaha dokumentu,
— se nedorucuje vefejnou vyhléskou nebo na mistg,
— mé&li adresat zpiistupnénu {,akfivovanu”) svou datovou schranku.

' Napf. straz prirody, mysliveckd stré, lesni straz, rybdrskd straz.

12 Napf. obecnim (fadem povéfend odbomé zpisobild prévnické osoba ke kontrole G&innosti spalovani, m&feni mnoZstvi a rozsahu vypousténych ltek u malych
spalovacich zdrojt podle § 50 odst. 2 pism. c] zakona & 86,2002 Sb., o ochran& ovzdusi. 2 7
13 Specidlni reZim zpfistupnéni datové schrénky se miZe uplatnit v prechodném obdobi — viz § 31 odst. 1 z&kona & 300,/2008 Sb.
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c) Provadéni ukonu jinych subjektt viéi organim verejné moci (§ 18 odst. 1 zdkona
¢. 300/2008 Sb.)
Jing" subjekty, tj. fyzické osoba, podnikajici fyzicka osoba a prévnicka osoba moze provadét Gkony vici
orgdnu vefejné moci prosifednictvim dafové schrénky, pokud:
— md zpiistupnénu (,akfivovanu”) svou dafovou schranku,
— umoziuje fo povaha tohofo tkonu.

Prostiednictvim datovych schranek se nedoruéuje:

* obsahujeli dokument utajované informace (§ 1 odst. 2 z&kona &. 300/2008 Sb.),

° nemdi adresdt zpfistupnénou datovou schranku,

° neumoziivje-li fo povaha dokumentu,

* dorucujeli se na miste,

* jeli z bezpe&nostnich diived zavedena mezi orgdny vefejné moci jind forma elekironické komunikace,
* z dalsich z&konnych dovodd (napr. dorucovani vefejnou vyhléskou).

Doruéeni datové zpravy

Dokument, ktery byl dodén do datové schranky, je doruéen okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, kterd md s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu

(§ 17 odst. 3 zakona &. 300/2008 Sb.). Nedojde-li k prihléseni do datové schranky ve Thité 10 dno ode
dne dodani do datové schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této lhity — tzv. fikce
doruéeni (§ 17 odst. 4 z&kona ¢. 300/2008 Sb.). Byf to z&kon vyslovné nestanovi, je nezbymné —

s ohledem na zdsadu kontinuity vykonu vefejné spravy, resp. orgdn0 vefejné moci — povazovat dokument
zaslany orgdnu vefejné moci prostiednictvim systému datovych schranek za doruéeny jiz okamzikem
dodani do datové schranky organu vefejné moci. Aviok vzhledem k tomu, Ze organy verejné
moci nejsou zpravidla &inné 24 hodin 7 dni tydnu (o rozhodn& nebylo ani tmyslem zdakonoddrce stanovit
nepretrzity vwykon pracovni doby organd vefejné moci v souvislosti se zavedenim datovych schrének), je
zfejmé nuté uvedené velmi pfisné pravidlo o doru¢ovani dokument do datové schranky orgdnd vefejné
moci zmirnit pozadavkem, ze dokument byl doruéen dnem dodani do datové schranky
organu vefejné moci pouze v pfipadé, Ze se jedna o pracovni den (pokud by byl dokument
doddn v den pracovniho klidu, byl by dorugen az nejblizsi pristi pracovni den). Doruéeni dokumentu
do datové schranky (i v pfipadé uplatnéni fikce doruéeni) ma stejné pravni Géinky
jako doruéeni do vlastnich rukou.

Podle § 20 odst. 1 pism. e] zdkona &. 300,/2008 Sb. Ministersivo vnitra ozndmi odesilateli, Ze datovd zprava,

kterou odeslal do datové schranky adresdta, byla dorucena a toto ozndmeni oznaci uzndvanou elekironickou
znackou ministersiva. Toto ozndmeni fedy predstavuje doklad o dorugent pisemnosti.
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Autorizovand konverze dokumenti

Vedle datovych schrdnek, resp. provadéni tkonu jejich prostiednicivim, upravuje zékon &. 300,/2008 Sb.
ucelenym zplsobem druhou zdleZitost, kierym je institut autorizované konverze dokumentd (ddle také jen
Jkonverze"). Konverzi se rozumi:

* Uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zprévé nebo datovém
souboru (ddle jen ,dokument obsazeny v datové zpravé”), ovéfeni shody obsahu téchto dokumentd a pfipojent
ovéfovaci dolozky (e ndleZitosti jsou stanoveny v § 25 odst. 1), nebo

* Uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zprévé do dokumentu v listinné podobé a ovéfeni shody
obsahu t&chto dokumentd a pripojeni ov&fovaci dolozky (jeji ndleZitosti jsou stanoveny v § 25 odst. 2).

Z uvedené definice konverze vyplyvd, Ze v obou zpisobech konverze se jednd o ffi souvisejici Gkony
[tj. prevedeni dokumentu do ,druhé” formy, ovéfeni shody obsahu t&chto dokumentl a piipojeni ovéfovaci
dolozky). Budei absentovat néktery dkon, nebude se jednat o autorizovanou konverzi dokumentt podle z&kona

¢. 300/2008 Sh.

Dokument, ktery provedenim konverze vznikl (ddle jen ,wystup”), ma stejné pravni Geinky jako ovéfend kopie
dokumentu, jehoz prevedenim vystup vznikl (ddle jen ,vstup”). M&li byt podle jiného pravniho predpisu
predlozen dokument v listinné podobé spravnimu orgdnu, nebo soudu anebo jinému statinimu orgdnu, zejména,
aby byl uzit joko podklad pro vydént rozhodnuti, je tato povinnost splnéna predlozenim jeho vystupu.

Subjekty provadeéjici konverzi jsou kontakini mista vefejné spravy a advokati'®, a to
v pipadé konverze na zd&dost, zatimco konverzi z moci Uiedni provadéii viechny orgény vefejné moci
ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zdkona &. 300,/2008 Sb. pro wykon své pisobnosti.

Podrobnosti provadéni konverze (technické ndlezitosti provadéni autorizované konverze dokumentt, technické
ndlezitosti dokumentu, kiery provedenim konverze vznikl, technické ndleZitosti dokumentu, jehoz prevedenim
vystup pii konverzi vznikl a vzor osvéd&eni o vykondni zkousky zaméstnance provadéiictho konverzi na zadost)
upravuje wyhlaska €. 193,/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provédéni autorizované konverze dokumentd.

4. Zikladni registry

Civrtym pilifem ceského eGovernmentu je oblast zdakladnich registrd, kieré budou zfizeny na zakladé
zékona &. 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech, jenz nabyvé Geinnosti dnem 1. cervence 2010. Zd&kon
& 111/2009 Sb. rozlisuje etyii z&kladni registry, kierymi jsou z&kladni registr obyvatel, zakladni registr

14 Podle § 25¢ zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni zékona &. 219/2009 Sb., mohou od 1. z&f 2009 advokéti provadét autorizovanou konverzi 2 9
dokumentd v souvislosti s poskytovanim prévnich sluZeb.
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pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgént vefejné moci (,registr osob”), z&kladni registr Gzemnf
identifikace, adres a nemovitosti, a zakladni regisir agend orgdnd vefejné moci a nékterych prav a povinnosti
(,registr prév a povinnosti”).

Zd&kladnim pfinosem vzniku zakladnich registrd bude zejména sdileni aktudlnich (nejcastéji vyuzivanych)

4daju orgdny vefejné moci, pficemz jednim z mechanismd zajiséni bezpecnosti dat je pouziti systému
bezvyznamovych identifikatord fyzickych osob (kazd¢ fyzickd osoba bude mit piidélen tzv. zdrojovy
identifikdtor, z néhoz budou odvozeny dalif, tzv. agendové identifikatory pro kazdou agendu, ve které dand
osoba figuruje). Daldim pifnosem zdkladnich registrd je skutecnost, Ze Udaje obsazené v zakladnich registrech

a oznacené jako referenéni udaje budou povazovany za spravné (neprokdzedi se opak) a orgdny verejné
moci jiz nebudou muset jejich platnost a sprévnost ovérovat, piipadné jejich doloZeni pozadovat po dotéenych
subjektech (referencni Gdaje budou naddny presumpci spravnosti).

Udaje obsazené v zdkladnich registrech budou ziskévény z agendowych informaénich systémo, z nichz
budou podle zdkond upravujicich vedent pifsluiného zakladniho registru opravnéni editofi zapisovat Gdaje
do zdkladniho registru. V zakladnim registru pak budou uchovévény pouze akiudini ddaje a viechny 4daje
[fj. vEemé historickych) zistanou i naddle v jednotlivych agendowych informacnich systémech.

V zakladnim registru obyvatel se povedou referenéni tdaje o obéanech Ceské republiky a o cizincich

s dlouhodobym nebo frvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky. Zakon pocitd ddle s moznosti, Ze v registru
budou evidovany i dalii fyzické osoby, pokud tak v budoucnu stanovi jiny pravni piedpis (napf. se moZe jednat
o cizince v postaveni statutémiho organu ceské obchodni spoleénosti nebo o cizince viastnicitho na tzemi Ceské
republiky nemovitost). Spravcem registru obyvatel bude Ministerstvo vnitra.

V zékladnim registru osob se povedou referenéni idaje o pravnickych osobdch, podnikajicich fyzickych
osobdch a orgénech vefejné moci. Zdkon rovnéz upravuje problematiku identifikagniho &isla osoby (ICO)

a identifikaéniho ¢isla provozovny (ICP). Sprévcem registru osob bude Cesky statisticky Gfad. Registr osob
[podobné jako registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti] bude vefejné pristupnym registrem.

V zakladnim registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti se povedou referencni tdaje

o uzemnich prvcich (napf. izemi sfétu, regionu soudrznosti, samosprévného i sprévniho kraje, okresu, obce,
katastréIni Gzemi, stavebni objekt, adresni misto, pozemek v podobé parcely), a referenéni idaje o Gzemné
evidenénich jednotkéch (cdsti obce, ulice nebo jind vefejnd prostransivi). Spraveem registru dzemnf
identifikace, adres a nemovitosti bude Cesky tfad zeméméicky a katastrdini.
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Zéakladni registr prav a povinnosti ma ,dvé casti”: jednak upravuje vedeni referenénich tdajd

o agendéach organut verejné moci (\¢. souvisejici zdleZitosti tzv. registrace agend a registrace orgdni
vefejné moci pro vykon pfisluiné agendy), a ddle reguluje vedenf referenénich 0dajo o nékterych préavech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a vedeni opravnéni k pristupu k datom vedenym

v zdkladnich registrech nebo v agendowych informacnich systémech. Spravecem registru prév a povinnosti bude
Ministerstvo vnitra. Z registru prav a povinnosti bude mozné poskytovat Gdaje rovnéz &m fyzickym a prévnickym
osobdm, kferé budou o nich v tomfo registru vedeny.

eGovernment in the Czech legislation

The author characterises the role of eGovernment like gradual introduction of IT and communication technology
in the public secfor. An exfensive implementation of eGovernment is not a final objective but a device helping
fo acquire more economic, more quick and easier communication of citizens with the govemment as well as

a device helping fo ensure more effective “intfernal” operation of the system of public administration bodies.

In this respect the implementation of eGovernment represents important step to modernisation of the Czech
public authorities” performance leading to the fulfilment of repeatedly expressed vision — "Data should flow,

not the citizens”. The author describes current state of including eGovernment in the Czech law. In the Czech
Republic, eGovernment is based on four elements — contact points of the public administration the CzechPOINT,
communication infrastructure of the public administration, the Act on “eGovernment” No. 300,/2008 Coll. and
basic registers. Each of these elements is, in different extent, described in the paper.
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Nékieré zmény, které prinesl zdkon o pojistovnictvi, a zdkon
0 zméné zdkond v souvislosti s prijetim zdkona o pojistovnictvi

JUDr. Jana Cechovd, PhDr. Viadimir Prikryl, Ministerstvo financi

Dne 31. srona 2009 byl ve Sbirce zdkont, castce 85, pod &islem 277 zverejnén novy zdkon o pojistovnicivi

a pod C&islem 278 zvefejnén zdkon o zméné zdkond v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistovnictvi. Oba tyto
zdkony nabyvaiji 6cinnosti 1. ledna 2010. V ndsledujicim komentdii bychom se chiéli zminit o t&ch ustanovenich,
kterd zakladaji pojistovném nové povinnosti, a piiblizit obsah zminéného doprovodného zdkona.

Jiz u predchdzejiciho zdkona o pojisfovnictvi odbornd vefejnost ocenila siroky pojmovy apardt, kiery souasné

s pojmy vymezenymi zdkonem o pojisiné smlouvé ustdlil terminologii v pojisfovnicivi, coz mélo pro spotfebitele
vyznam zejména z pohledu terminologie pojistnych podminek. | novy zdkon o pojisfovnictvi prispél fadou
novych pojm0, ale i posunem obsahu t&ch stavajicich. Namdatkou uvedme Einnosti souvisejici s pojistovaci nebo
zajisfovaci Cinnost [§ 3 odst. 1 pism. n) a o)] nebo zcela zdsadni zménu obsahu pojmd Zivoini pojistént, kde
byla provedena restrukiuralizace a pizpdsobeni pojisinych odvétvi smémici o Zivoinim pojisténi, k nékterym
zméndm doslo i u pojisinych odvétvi neZivomnich pojisteni. Obsahové zcela jinak jsou vymezeny pojmy jako
Zivotn{ a nezivoini zajisténi [§ 3 odst. 2 pism. a az d)]. Tyto zmény bylo nezbytné promitnout do obsahu
stavajicich povolenf k vykonu pojisfovact a zajisfovaci Einnosti. To je obsahem pfechodnych ustanoveni § 137

a 138 odst. 1 nového zdkona o pojistovnictvi. Podle této Upravy vydd CNB do 6 mésich ode dne nabyti
u€innosti daného zékona kazdé pojistovng, kieré udélila povoleni k provozovéni pojistovaci &innosti,
osvédéeni, ve kierém uvede novd oznaceni pojisinych odvéivi v souladu se zmé&nami obsazenymi v priloze

&. 1 zdkona. Tato povinnost vznikd CNB ze zdkona, tj. pojisfovna o né nezédd a CNB se pfi novém vymezent
rozsahu &innosti podle pojistnych odvétvi fidi ustanovenimi § 137 odst. 2 a 4 nového zdkona. Pojistovné pak
tenfo zdkon v § 138 odst. 1 sfanovi hilu 2 mésics ode dne doruéeni tohoto osvédéeni pro oznaceni
ii provozovanych cinnosti do souladu s osvédeenim. To také slouzi jako listina doklédaijict skutecnosti zapisované
do obchodntho rejsfiiku.

V piipadé provozovani zaijistovaci cinnosti vyda CNB ve stejné 6 mésieni |hité pojisfovng, které udélila povolent
k téfo cinnosti [fo se analogicky vziahuje i na takovou zajistovnu), @svédéeni, kde obsah povolent jiz nebude
podle pojistnych odvéivi, ale bud pro Zivotni zajisténi, nezivomni zajisteni nebo pro viechny typy zaijisfovact
ginnosti, veiné &innosti souvisejicich se zajisfovact cinnosti [§ 137 odst. 5 az 8]. | zde plati ustanoveni

§ 138 odst. 1 s 2 mésiéni Ihitou pro uvedeni oznacent t&chto Einnosti do souladu s vydanym osvédéenim.

Tuzemské pojisfovné a tuzemské zajistovné pak novy zdkon v § 138 odst. 2 stanovi povinnost upravit ve lhote

2 let ode dne nabyti &innosti zdkona svoji zajistovact innost do souladu se z&konem. V téfo Thité je pak
fato pojisfovna nebo zajistovna povinna CNB predlozit popis povahy zajisfovanych pojistnych
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nebo zajistnych rizik a pro nasledujici 3 kalendaini roky odhadovany vypoéet vyse
miry solventnosti a seznam aktiv uréenych ke kryti zavazki z provozované zqjistovaci
¢innosti a pozadované miry solventnosti.

Pokud viak pojistovna méla povoleni k zajisfovaci Einnosti pouze pro fakultativni zajisténi, nedochdzi
k ,preklopeni” této Einnosti, ale pojistovna je povinna do 6 mésicd ode dne nabyti icinnosti zdkona
predlozit CNB zadost o udéleni povoleni k zajisfovaci ¢innosti nebo tuto &innost ukonéit.

Se zmé&nami podminek &innosti souvisi i zména vyde minima zakladniho kapitdlu (§ 18) a minima vyie

garanéniho fondu (§ 77). Zasahem poslanecké snémovny jsou pozadavky na zdkladni kapitdl o n&co nizsf

nez na garanéni fond, aviak Gprava zékladniho kapitalu nemé piimou vazbu na komunitémi dpravu. Nehrozi

tak, Ze by se asem tato minima dostala do rozporu s pravem ES, jako by tomu bylo v pifpadé garanéniho

fondu. Principy pro stanoveni vyie t&chto minimdlnich Eastek v pifpadé pojisfovact innosti se nezménily, coz

viak neplafi pro soubéh pojisfovaci a zajistovac &innosti. Zde je rozhodujici ,vyznamnost zajistovaci &innosti

pojistovny”, kterd je mé&fena fiemi kritérii vyjadienymi v § 18 odst. 4 pro Geely minima vyse zdkladniho kapitdlu,

v § 64 odst. 4 pro vypocet vyie vyrovndvaci rezervy a pro Geely samostatiného vykazu solvenmosti podle § 76

odst. 5 a stejné tak v § 78 pro vypocet minima garanéniho fondu. Témito kritérii jsou:

1. pijaté zajisiné je nizsi nebo rovno 10 % pfijatého pojismého;

2. plijaté zajismé je nizsi nez céstka odpovidajici 1 350 000 000 K&;

3. wyie technickych rezerv vytvorenych k jejim zdvazkim ze zajisfovaci &innosti je nizs nebo rovna 10 % jejich
celkowych technickych rezerv.

Pro vyssi pozadavek na zdkladni kapitél nebo garanéni fond staéi piekroéeni jednoho
kritéria kdykoliv v probéhu éinnosti. Tuzemské pojistovny, kieré nesplni k 1. lednu 2010 pozadavek
na minimdlni w3i zakladniho kapitélu maji podle § 140 odst. 7 dvouletou |hitu na uvedeni wyse zakladniho
kapitélu do souladu se z&konem. To oviem neplati pro minimum garanéniho fondu, kferé bude muset pojisfovna
splfiovat dnem nabyti Gcinnosti nového zdkona o pojisfovnictvi. Pro Uplnost dodejme, Ze tyto navysené
pozadavky uz bude muset spliovat kazdy zadatel od 1. fijna 2009, nebof podle § 139 odst. 5 se viechny
74dosti podané 3 mésice prede dnem nabyti G&innosti nového zdkona o pojisfovnictvi CNB posuzujf jiz podle
této nové prévni Upravy.

33



Neékteré zmény, které prinesl zikon o pojisfovnictvi a zikon 0 zméné zkond v souvislosti s prijetim zdkona o pojisfovnictvi

Porovndni vyse minima zdkladniho kapitélu a garanéniho fondu pro pojisfovaci a zajistovaci &innost podle
zékona &. 363/1999 Sb. a 277/2009 Sb.:

Pojisfovaci Cinnost zékon ¢&. 363/1999 Sb. zékon ¢&. 277/2009 Sb.
Zivoini pojistént 90 000 000 Ke 90 000 000 Ke
odvéivi 1, 2, 8, 9 a 18 nezivotnich pojisténi 60 000 000 K& 65 000 000 Ke
odvéivi 3, 4, 13, 16 a 17 neZivotnich pojisténi Q0 000 000 Ke& Q0 000 000 Ke&
odvéivi 7, 10, 14 a 15 nezivotnich pojisténi 156 000 000 Ke 160 000 000 Ke
odvéni 5, 6, 11 a 12 nezivotnich pojisténi 200 000 000 Ke 200 000 000 Ke
Zivoini zajisténi 500 000 000 Ke
nezivotni zajisténi 500 000 000 Ke
viechny typy zaijisfovact innosti 1 000 000 000 Ke 1 000 000 000 Ke
Zivolni pojistént 90 000 000 Ke 120 000 000 Ke&
odvéivi 10 az 15 nezivomich pojisténi 90 000 000 Ke 120 000 000 Ke
odvétvi jind nez 10 az 15 nezivomnich pojisténi 60 000 000 Ke 90 000 000 Ke
Zivoini zajisténi 120 000 000 Ke
nezivotni zajisténi 120 000 000 Ke
viechny typy zaijisfovaci innosti az 1 000 000 000 Ke 240 000 000 Ke

Novinkou je také regulace nékterych subdodavatelskych vziahd. Zakon v § & odst. 4 rozeznévd dva druhy
smluv, které mohou byt uzavirény pouze za podminky, Ze tim nedochdzi ke zkreslovani Geetnictvi nebo ohrozeni
financni stability tuzemské pojistovny nebo zajistovny, nebo pojisfovny nebo zaijistovny z frettho statu. Takovymi
smlouvami jsou smlouvy o vyélenéni ¢innosti nebo o sdileni nakladi. Stejné podminky museji
splfiovat i rozhodnuti pojisfovny nebo zaijisfovny o premisténi nékteré innosti mimo tzemi CR. Podotykame, Ze
oznamovaci povinnosti podléhaiji pouze vyznamné €innosti, kieré jsou v § 23 odst. 1 pism. d) definovany
jako cinnosti, k jejichz vykonu je nutné prokdzat splnéni podminek jinému orgénu nez CNB, nebo, kdy selhdnf
této Cinnosti miZe ohrozit schopnost pojisfovny, resp. zajisfovny, plnit své zavazky vyplyvajici z ji provozované
&innosti, anebo &innost, kterd moze mit vyznamny vliv na funk&nost a efekfivnost jejiho fidictho a kontrolniho
systému.
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V pripadé Fidiciho a kontrolniho systému se sice nejednd o novinku, jiZ predchazejici zékon poZadoval
ieho zavedeni a udrzovani, aviak novy zdkon v § 6 odst. 1, ale zejména v § 7 jeho obsah soucasné

s provadéci wyhldskou CNB vyznamné rozsifuji. Ani v fomto pripadé z&kon z&dnou |hitu pro prizptsobeni se
pozadavkim zdkona neobsahuje. Zakon vyzaduje, aby byl fento systém udrzovan po celou dobu &innosti,
pravidelng z n&j byly vyhodnocovdny informace a na jejich z&kladé prijimana odpovidajici opatfeni. Systém
musi zahmovat veskeré innosti véetin& zminéného outsourcingu, ale také napf. cinnosti odpovédného pojistného

matematika upravené v § 81 zdkona. Tomu je v odstavci 6 fohoto paragrafu nové uklédéna povinnost
nejpozdéji do 30. dubna nésledujictho kalenddintho roku predkladat tuzemské pojisiovné a zajistovné

a pojistovné a zajisfovné z feftho stéiu zpréavu o své €innosti za piedchdzejici kalenddini rok, kierou je pak
pojisfovna a zajisfovna povinna bez zbyteéného odkladu po obdrzent predlozit CNB.

Za vyznamnou zménu tykajici se Einnosti piedeviim tuzemskych pojistoven ze oznacit i zmény v tvorbé
technickych rezerv. V Zivotnim pojisténi doslo k rozsifeni technické rezervy na spinéni zévazkd z pouzité
technické Grokové miry o ostaini pocetni parametry (§ 66), piicemz podle § 65 odst. 4 z&kona bude
zmény této Grokové miry CNB zvefejfiovat formou Gredniho sdélent ve svém Vésiniku. Komunitarni dprava
umoziujici u kratkodobéjsich smluv pouzit jiné technické drokové miry je pak promitnuta do névrhu provédéct
vyhlasky CNB. Pritom plati zakladni podminky pro tvorbu téchto rezerv v Zivotnim pojisténi uvedené v § 59, ze
kterych vyplva, Ze tato mira nemidze presdhnout drokovou miru portfolia aktiv, jejichz zdrojem jsou tyto rezervy,
vypoctenou na obezietném zdkladé. Pro Uplnost doddvéme, Ze v fomto paragrafu je v odsfavci 2 definovan
élensky stat zavazku.

Zcela zdsadni zména byla provedena u vyrovnévaci technické rezervy uvedené v § 64. Ta se bude
od 1. ledna 2010 tvoiit pouze pro pojistné odvétvi Gvéru a kauce |viz pfiloha k zdkonu €. 1 East B body 14

a 15) tak, jok to pozaduje komunitémi pravo. V § 140 odst. 1 z&kon uklédd tuzemské pojistovné a zajistovné
a pojisfovné z fettho stdtu uvést tvorbu swych technickych rezerv do souladu s novym zakonem ve lhie

do 6 mésicd ode dne nabyti jeho Ocinnosti. V pifpadé vyrovnavaci rezervy pak podle odstavee 2 tohoto
paragrafu jsou fyto pojisfovny a zajistovny pak povinny nejpozdéji do konce roku 2015 (iceini obdobf
kongici po dni, ke kterému uplyne 60 mésict ode dne nabyti Gcinnosti z&kona) rozpustit rezdil v vorbé téo
rezervy podle zruSovaného a nového zékona. Budedi toto rozpusténi probihat ve dvou a vice letech, musi byt
prebytek rezervy rozpoustén rovhomérné.

K technickym rezervém se véZe i nové ustanoveni § 57 a 58. Prvni z nich reaguje na vyjimku z diskriminace pfi
pouzivéni rozdilnosti pohlavi pro vypocet pojisiného, resp. pojisiného plnéni, kierou umoziuje komunitarnf
pravo. Toto ustanoveni mé piimou vazbu na § 13a vlozeny do zdkona o pojisiné smlouvé antidiskriminacnim
zdkonem, které bylo zménéno s Ocinnosti od 1. ledna 2010 doprovodnym zdkonem k z&konu o pojistovnicivi.
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Neékteré zmény, které prinesl zikon o pojisfovnictvi a zikon 0 zméné zkond v souvislosti s prijetim zdkona o pojisfovnictvi

Tuto zménu popisujeme nize. V piipadé § 58 se jednd o implementaci smérnice o zajisteni. Nabytim 0¢innosti
nového zdkona o pojisfovnicivi vznikne pojisfovnam provozujicim na uzemi €R Zivotni poijisténi
povinnost uvefejnit zpdsobem umoziujicim dalkovy piistup podklady pouzivané pro vypocet technickych rezerv
vytvarenych k zavazkim z fohoto pojisténi a obecnou charakferistiku metod pouzivanych pfi fomto vypociu.
Cilem je zabezpecit véfsi fransparentnost t&chto produkid a umoznit vefejnosti porovndvat produkty jednotlivych
pojisfoven. Samoziejmé piedpokladame, Ze laickd vefejnost zde vyuZije odbomého zdzemi pojistovacich
zprostiedkovateld.

Mimo wyse popsanych zmén, z nichz v&§ina ma v prechodnych ustanovenich stanovenou |hitu nebo zpisob
prizpdsobeni, novy zdkon o pojistovnictvi obsahuje i zmény, kferym se stévaijici pojistovny budou muset
plizpUsobit pocinaje 1. lednem 2010. Jmenujme nékferé z nich. V § 12 je fesen zénik funkce pro nesplnéni
podminek jejtho vykonu. Podle tohoto ustanoveni funkce zaniké ze z&kona okamzikem, kdy osoba ve funkci
prestane spliovat nékferou z podminek divéryhodnosti nebo se dostane do stfetu z&jmi, coz je tato osoba
povinna bez zbyte¢ného odkladu oznamit CNB. Pojisfovna nebo zaijisfovna ma pak 15 dnt ode dne kdy se

o fom dozvédéla povinnost predlozit CNB ke schvaleni osobu, kierd mé nahradit ve funkei osobu, kieré funkce
takfo zanikla.Ve vziahu k Gpravé obchodniho zdkontku (napi. § 194 odst. 7, § 200 odst. 3, resp. § 243

odst. 8, § 244 odst. 8) mé& tato Uprava charakter specidini dpravy.

Na druhé strané zdkon v § 19 odst. 3 vychdzi vsffic praxi, kdyz v pfipadé nepFeruseného pokraéovani
osoby ve funkci, k jejimuz vkonu i CNB udglila souhlas, nepozaduje nové fizeni o udéleni souhlasu,

pokud ji osoba ve funkci nejpozd&ji 30 dnd pred svym znovuzvoleni zasle Eestné prohldgeni, Ze i naddle spliivje
podminky, za kterych ii byl CNB udélen souhlas s vykonem funkce.

V dané souvislosti [ze pfipomenout zasadni zmény provedené v nabyvéni Géasti v tuzemské pojistovné

(8§ 24 az 27) a v tuzemské zajistovné (§ 42 az 45), kieré v souladu s komunitémi dpravou zjednodusuji

a zejména Casové limituji schvalovaci proces spojeny s nabytim téfo Geasti.

V pripadé doplitkového pojisténi v nezivotnim pojisténi podle § 14 pak novd dprava zakazuje
prevyseni pojisiné céstky nebo limitu pojistného plnéni u doplitkového pojistent této Edstky nebo limitu
stanoveného pro pojisténi spadaijictho do pojistného odvétvi, pro kreré mé pojistovna povoleni CNB. Druhd
podminka pak zakazuje nabizet dopliikové pojisteni jako produkt. Nelze se smifovat s tim, Ze je timto insfitutem
obchdzeno nejen povoleni co do rozsahu, ale i podminek &innosti, zejména obchodni plén.

Novy zdkon o pojisfovnictvi vyznamné rozsifuje informaéni povinnosti pojisfoven a zaijisfoven viici CNB. To md
sv0j vyznam ve snaze zabezpedit dohledovému orgdnu viechny nezbyiné informace pro vykon jeho Einnosti.
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Roziffeni se nevyhnulo ani poboékéam poijistoven z jinych élenskych statd. Mimo komunitérim
prévem upravenou informaéni povinnosti viici CNB prostfednicivim svého domovského dohledového orgdnu statu
tykajici se ro&ntho predepsaného pojistného a pojistného plnéni tykaiici se jeji cinnosti na tzemi CR v &lenéni
podle prilohy &. 2 z&kona, budou tyto pojisfovny podle § 31 povinny pifmo CNB predkladat ve stejném ¢lenént
i informace o w3i pojistného a ndkladi na pojising plnén v terminech, formé a zpdsobu upravenych vyhlaskou
CNB. Tato zména je odiivodnéna potfebou CNB shromazdovat a vyhodnocovat data tykaijici se vwyvoje
pojisiného trhu.

Pojistovny i zajistovny vyuZzivajf ve své Cinnosti i alfernativni zpisoby zajisténi. V novém zdkonu o pojisfovnictvi
jsou zminény dva z nich. V § 52 zd&kon zmiruje fzv. zajistovaci G€elovou osobu (ndsiroj), kde se

pro prenos rizika wuzivé vysoké alokaeni schopnosti kapitdlovych trhi. Tuzemska pojisiovna a zajistovna

a pojistovna a zajisfovna z fetiho statu, kierd hodld wyuZivat tohoto ndstroje, je povinna o kazdé takio uzaviené
smlouvé informovat CNB, a to do 30 dnd ode dne jejiho uzavieni. Zékon pak v odstavei 3 tohoto paragrafu
faxativné stanovi podminky, za krerych je CNB opravnéna zakdzat nebo snizit hodnotu takové pohledavky jako
aktiva pro krytf svych zavazkd [§ 70 odst. 2 pism. d|].

Druhym takovym néstrojem je finitni (financni) zajisténi, kieré upravuje § 85 odst. 5. Jeho ucelem je,
jednoduge feceno, zajisténi vyznamné zfrdty z provozovaného pojisténi v urcitém casovém Useku. Vzhledem

k tomu, Ze prenos rizika moZe byt u f&chto smluv fiktivni, a to s cilem snizeni pozadované miry solventnosti,
zékon v odst. 4 tohoto paragrafu ukladd tuzemské pojisfovné nebo zajisfovné informovat CNB o takové smlouvé
bezodkladné po jejim uzavieni. V pifpadé pojistovny nebo zajisfovny z frettho stétu se tato povinnost tykd jen
t&ch pripadd, kdy takovd smlouva pokryvd zévazky z innosti na tzemi CR.

S Ginnosti od 1. ledna 2010 vznikd podle § 82 tuzemské pojistovné a zajisfovné a pojistovné a zajisfovné
7 tietiho stéiu povinnost oznamit ENB vybér auditora, resp. auditorské spolecnosti. Ta mé prévo
do 30 dnd od dorugeni tohoto ozndmeni daného auditora, resp. auditorskou spole¢nost, odmitnout, a to

za podminek taxativné uvedenych v odstavci 4 fohoto paragrafu, obsah ozndmeni pak upravuje odstavec 8.
K tomu se véZe i ustanoveni odstavce 5, kieré tuzemské pojistovné a zajisfovné uklada povinnost svelat
valnou hromadu nebo élenskou schizi schvalujici fddnou GEeini zavérku nejpozds|i do 4 mésicl
od skonceni predchdzejictho Gcemniho obdobi, v pripadé jejiho neschvaleni pak vznika povinnost bez
zbyte¢ného odkladu ozndmit tuto skutecnost CNB véetné zpisobu feseni vznesenych piipominek. Podle

§ 85 odst. 2 pism. a) pak pojisfovna nebo zajisfovna zasle CNB do 15 dnd Geetni zévérku, vyroéni zprévu,
resp. konsolidovanou vyro&ni zpravu a zpravu auditora.
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Nékteré zmény, které prinesl zikon o pojistovnictvi a zdkon o zméné zdkond v souvislosti s pfijetim zdkona o pojisfovnictvi

Jiz vy3e jsme se zminili o zméndch v informagnich povinnostech pojisfoven ve vziahu k vefejnosti. Takovou
zménu pfindsi i ustanoveni § 82 odst. 3, které pozaduje, aby tuzemskd pojistovna a zajistovna a pojistovna

a zajistovna z ffettho statu uveFejiiovala zpisobem umoziujicim dalkovy pFistup Gdaje o sobé,
o sloZeni akcionary, struktuie skupiny ke které nalezi, o své ¢innosti a finanéni situaci.
Zejména posledni informace je pro spoffebitele velmi dolezitd. Rozsah, zpisob a terminy plnéni této povinnosti
stanovi CNB vyhléskou.

Tolik k z&kladnim zmé&ndm provedenym novym zékonem o poijistovnicivi, kieré jsme z hlediska daného

tématu povazovali za dolezité. A nynf krdatky komentdF k doprovodnému zékonu €. 278/2009 Sb.

k novému zdkonu &. 277/2009 Sb., o pojistovnicivi. Jeho hlavnim cilem bylo provést Gpravy nékterych

z&konU vyvolané zménami provedenymi novym zdkonem o poijistovnicivi a zrusit ty Edsti zrusovaného zdkona

. 363/1999 Sb., o pojisfovnictvi a o zméné nékferych souvisejicich z&kond (zdkon o pojistovnicivi), kieré jsou
obsahem &dsti z&kon, kieré mimo soukromého pojistovnicivi upravuji i jiné zdkony, piicemz tafo Gprava musi byt
zachovana. Viechny zmény nabyvaji 6einnosti 1. ledna 2010.

Prvnim mé&nénym zdkonem je z&kon &. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé o o zméné nékterych
souvisejicich z&kond (zékon o pojisié smlouvé), ve znéni z&kona &. 377/2005 Sb. a zdkona &. 57/2006 Sh.

V rémci meziresortntho pripominkového Fizeni byl Ceskou asociaci pojisfoven (CAP) vznesen pozadavek Gpravy
§ 5, ktery se tyka povinnych pojisténi. Pivodni znéni odstavce 3 neumoziiovalo pojistiteli odmitnout pojisiné
plnéni ani v t&ch pfipadech, kdy poskozeny nebo s jeho védomim jind osoba uved|i nepravdivé nebo hrubé
zkreslené daije tykajici se pojisiné uddlosti. To novela odstranila a umoznila pojistiteli odmitnout pojisiné plnénf
jako u jinych pojisteni podle § 24 odst. 1 pism. b), fj. uvedeli oprévnénd osoba pii uplainéni préva na plnént
z pojisténi védomé nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje tykaijici se rozsahu pojisiné uddlosti nebo podstamné
Udaije tykajici se této uddlosti zamlei. V takovém pifpadé jisté neni odivodnén zdjem na ochrané poskozeného,
profoze takova ochrana moze vést k pojistnému podvodu.

Druh& nezivoini smémice zavedla institut ,velkych rizik”, aby odstranila prekdzky v uzavirdni &chto pojisinych
smluv sfanovené jednotlivymi Elenskymi stdty, nebof v t&chto pripadech jsou smluvnimi stranami ,rovni parinefi”,
u nichZ neni nuind zvwyiend ochrana ze strany stétu jako v pipadé pojistnych smluv uzaviranych b&znymi
ob&any. Velkd pojisind rizika jsou definovéna v § 131 zékona o pojistovnicivi. V daném pifpadé zdkon
pozaduje pisemnou formu takové smlouvy bez ohledu na pojistnou dobu, fj. nepouZije se ustanoveni § 7 odst. 1
zdkona o pojising smlouve, kery v piipadé pojising smlouvy s pojistnou dobou kratsi nez 1 rok pisemnou formu
nevyzaduje. S tim souvisi i odpovidaiici volba préva pro takio uzaviranou pojistnou smlouvu, pokud oviem stat
nestanovi, Ze pro uréité pojistént [vétsinou povinnd pojisténi) musi byt pouzito tuzemského prava (napf. pojistént
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odpovédnosti z provozu vozidla). Volba prava v nezivotnim pojistént je upravena Naiizenim Eviopského
parlamentu a Rady (ES) &. 593,/2008 o prévu rozhodném pro smluvni zévazkové vziahy (Rim 1) a v § 10a
zékona &. 97/1963 Sb., o mezindrodnim prévu soukromém a procesnim, je definovan &lensky stdt, ve kierém
je umist&no pojisiné riziko.

Novela soucasné stanovi, ze fidli se pojisind smlouva tykaiici se velkého pojistného rizika nebo jeji cast
zdkonem o pojisié smlouvé, pak se ustanoven( zdkona o pojisiné smlouvé pouziji pfiméfené. Slovo ,pfiméreng”
pritom podle ¢&l. 41 Legislativnich pravidel viady vyjadiuje voln&jsi vzioh mezi timto ustanovenim a vymezenymi
pravnimi vztahy. Jinak feceno, tato prévni Uprava umozfiuje individudlni pfistup pfi Upravé pojisiné smlouvy

s prihlédnutim k zvldstnostem pojistovaného rizika nebo obchodnim zvyklostem.

Specialisté z Ministerstva financi a dnes CNB jsou éasto dotazovéni v souvislosti s vypoctem vyse odkupného

v Zivotnim pojisténi, které upravuje § 58 zdkona o pojistné smlouvé. Podle odstavce 2 tohoto paragrafu ma
pojistinik pravo kdykoli b&hem trvani soukromého pojisténi pozadovat na pojistiteli, aby mu sdélil, kolik by

ginila vy3e odkupného. Pojistitel m& pak povinnost sdélit tuto vyii do 1 mésice od obdrzeni z&dosti. Pi téfo
pravé se viak pojisinik nedozvi, jakym zpisobem byla tafo wie vypoctena. Novela proto zavadi povinnost
poijistitele sd&lit pojistikovi i vypocet odkupného. V této souvislosti zminujeme i ustanoveni § 58 nového zdkona
o pojisfovnicivi, kferé se tykd povinnosti pojistovny uvefejnit zpisobem umozriujicim dalkovy piistup podklady
pouzivané pro vypocet fechnickych rezerv k zévazkdm ze Zivotntho pojisténi a obecnou charakteristiku mefod
pouzivanych pii vwpodtu t&chto rezerv.

Vyznamnou zménu doznala Uprava informaénich povinnosti (§ 65 a 66). Informaéni povinnosti pojistitele vici
zGjemci o uzavienf pojistné smlouvy a vi&i pojistnikovi se rozsifuji o povinnost poskyinout fémfo osobdm dostatek
relevantnich informaci o nabizeném pojistném produktu, véetné rizik spojenych s danym produktem. Uprava
respekiuje ustanoveni ¢l. 36 odst. 3 Zivomni smémice, podle kierého mize clensky stat zédvazku pozadovat

na pojisfovnéch poskyinuti daliich informaci, nez které jsou uvedeny v piiloze &. il této smé&mice (viz § 65 az

§ 67 zdkona o pojisiné smlouvé) pouze, pokud to je nutné pro spravné pochopent z&kladnich prvkd zévazku
pojisinikem.

Informaéni povinnosti vi&i zajemci se tak rozsifuji o pisemnou infoermaci, jedné i se o uzavieni Zivotniho
pojisteni s investiénim rizikem pojisiika, je-li foto pojidéni spojeno se standardnim fondem kolekfivniho
invesfovéni, vnitinim fondem pojistovny, indexem akcii nebo s jinou odvozenou hodnotou. Tato informace, struéné
Feceno, ma dat pojistnikovi objekfivni a dostatenou informaci o jim podstupovaném investiénim riziku. Souéasné
se pojistiteli uklédd povinnost nejméné &ivrileiné informovat pojisinika zplsobem umoziujicim dalkovy pistup

o akiudini hodnot& investicnich podild a nejméné 1x rocné o strukiufe podkladovych aktiv pro zavazky vazané
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na tyto podily. K némitkam, Ze pojistnik neznd svij aktudlni podil, resp. pocet jednotek, poznamendvdame, ze
podstatou informa&nich povinnosti je zpiistupnit pojistnikovi aktudlni hodnotu podild, na kieré je vézdno pojistné
plnéni, pficemz v piipadé zdjmu pojisiikovi nic nebrani v tom, aby si dotazem na pojistitele zjistil wii svého
podilu.

Druhym ménénym zdkonem je zdkon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané
Z pFijmU, ve znéni zdkona &. 244/1994 Sb., zékona & 363/1999 Sb. a zakona &. 492,/2000 Sb.

V souladu se zmé&nami provedenymi v technickych rezervéch pojisfoven a zajisfoven se upravuje ustanoveni

§ 6 zdkona o rezervéch pro zjisténi z&kladu dané z pifjmd. V prvé fadé se do ,dafiové U&innych” rezerv vract
vyrovnévaci rezerva, a to z dovodu jeji zasadni obsahové zmény. Podle § 64 nového zdkona o pojisfovnicivi se
vorba této rezervy z0zila pouze na pojisind odvéivi Gvéru a zdruky v souladu s pozadavkem smérnice
87/343/EEC. Bylo by nelogické neuznat tvorbu téfo rezervy jako vydaj na dosazent, zajisténi a udrzeni pifjmd,
jestlize jeji tvorbu nafizuje komunitarni prévo. Staci, ze ,dariové nedcinnou” zstévd pouze vorba ostatnich
technickych rezerv. Jsme presvédéeni, ze do budoucna, v souvislosti s pipravovanym novym zdkonem o dani

z pifim{, i tato pravni Gprava doznd zmény. Nelze se smffit s tim, Ze by stat zdafioval tvorbu zdroji slouzicich

k 0hradé zévazk z uzavienych pojisinych smluv, samoziejmé, pokud stét nechce rucit za zavazky pojistoven.
Nakonec to nent fak dlouho, co zde byl monopol stéini pojistovny. A to se nepoustime do odbomé diskuse,

do které paffi pochopenf takovych zakladd, jakymi je zakladni charakteristika pojisténi jako obraceného
vyrobniho cyklu.

Zd&kon o poijistovnicivi obsahuje ustanoveni § 52, kieré sfanovi pojisfovndm a zajisfovndm z jiného clenského
statu vytvaret technické rezervy k plnéni zévazkd ze své Einnosti v souladu s prévni Gpravou domovského
Zlenského statu. Je tak nezbyiné v daiové oblasti nastavit rovné podminky pro viechny danové poplatniky.
Protoze je zdafovani pifjm plynoucich ze zdroji na tzemi kazdého jednotlivého clenského statu zcela v gesci
ieho ndrodni prévni Gpravy, bude naddle jako dafiové uznatelny ndklad mozno uplatnit pouze tvorbu fechnickych
rezerv taxativné vymezenych zdkonem o rezervach, zadctovanou podle eského zdkona o U&etnicivi, a fo
maximalng do wyse, v jaké je oprévnén tuto tvorbu uplanit poplatnik se sidlem na Gzemi Ceské republiky.

V sektoru soukromého pojisfovnictvi budou na Gzemi CR G&etni néklady v podobé tvorby technickych rezery,

s vyjimkou tvorby jiné technické rezervy, i naddle, a to bez dalsich omezujicich podminek, v plné
wii uzndvdny jako néklady dafiové 0&inné.

Jelikoz se dafiové prizndni poddvé az v roce ndsledujicim po ukonéeni zdaiovaciho obdobi, bylo nutné

v prechodnych ustanovenich upfesnit zdafiovaci obdobi, ve kierém se poprvé projevi provedené zmény. Timto
obdobim je zdafiovaci obdobi roku 2010, kdy se projevi nejen rozsifeni rezervy na splnéni zévazkl z pouzité
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technické Urokové miry o ostaini pocetni parametry podle § 66 nového zdkona o pojistovnicivi, ale i zmény
podle § 140 odst. 2 tohoto zakona upravujictho rozpusténi rozdilu ve wysi vyrovndvaci rezervy tvofené podle
pivodniho a nového zdkona o pojistovnicivi.

Poslaneckou iniciativou doslo ke zmén& zdkona &. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich
a samostainych likvidatorech pojistnych udalosti a o zméné Zivnostenského zdkona (z&kon

o pojisfovacich zprostredkovatelich a likvidatorech pojistnych uddlost), ve znéni zdkona &. 444,/2005 Sb.,
zdkona €. 57/20006 Sb., zakona &. 296,/2007 Sb. a zdkona &. 124,/2008 Sb. Véfsina t&chto zmén se tykd
zmény &astek stanovenych jako minima pro finanéni jistinu a pro limit pojisiého plnéni v pojisténi pro pifpad
odpovédnosti za skodu zplisobenou vykonem zprostredkovatelské Einnosti, a to na zékladé ustanoveni ¢&l. 4
odst. 7 smémice 2002/92/ES o zprostiedkovani pojisteni. Aby v budoucnu nemuselo dochdzet ke zméné
techto castek novelou zdkona, byl doplnén § 27 o novy odstavec 4, na jehoz zakladé budou zmény uvedenych
astek uvetejfiovény ve Finanénim zpravodaii Ministersiva financf.

Jako nepraktickd se ukazala Uprava uvefejiiovant instituci opravnénych poskytovat vzdélavaci programy
zaméfené na dosazeni odborné zpdsobilosti vazaného pojistovaciho zprostfedkovatele, podfizeného
pojistovaciho zprostiedkovatele, whradniho pojisfovaciho agenta a samostamého likviddtora pojistnych
uddlosti vyhlaskou. Zména § 18 odst. 3 a 10 tak zmocfiuje CNB uvefejiiovat seznam téchto insfituci zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. S tim souvisi i pfechodné ustanoveni, na jehoz zdkladé CNB zapise do nové
upraveného seznamu viechny instituce, které byly uvedeny v seznamu podle wyhldsky €. 582,/2004 Sb.

Zptesnéni doznal i § 18 odst. 9, podle kierého je osoba prokazujici svoji odbomou zpsobilost ukoncenym
odbormym studiem nebo odbornou zkouskou, povinna si pribézné dopliiovat svoje odborné znalosti formou
doskolovaciho kursu. Tento kurs je povinna absolvovat nejpozdéji do & mésict po uplynuti kazdych péti let
od registrace. Soucasné zména upfesiivje, Ze doskolovaci kurs se absolvuje v pojisfovné nebo v instituci
uvedené v nové upraveném seznamu podle odstavce 3. Ve vziahu k obsahu doskolovaciho kursu novela
zpiesiuje, ze jeho U&elem je plnost a akiudlnost odbornych znalosti t&chto osob.

Poslaneckou iniciativou doslo také ke zmé&né zdkona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti

za $kodu zpUsobenou provozem vozidla o o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o pojistént
odpovédnosti z provozu vozidlal, ve znéni zékona &. 307/1999 Sb., z&kona &. 56,/2001 Sb., zdkona

&. 320/2002 Sb., zakona &. 47/2004 Sb., zékona &. 377/2005 Sb., zdkona &. 57/2006 Sb., zdkona
&. 296/2007 Sb., zdkona &. 137/2008 Sb. a zékona &. 274,/2008 Sb. Rada zmén md zpresiujic
charakter. Takovou je napf. zaména pojmu ,stéini pozndvaci znacka” za pojem ,fabulka s registraéni znackou”.
Neijde jen o formdlni Upravu, Easto se setkévdme s chybnym ndzorem, Ze pojem ,stéini poznévaci znacka”
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iiz z&kon neznd. Zdkon &. 56,/2001 Sb. tento pojem v § 4 odst. 4 pouze nahrazuje legislativni zkratkou
Jregistraéni znacka”. Podstata zmény spocivé v tom, Ze je nepiesné odevzdavat znacku, kterou tvoif soubor
&islic a pismen. Odevzdat |ze pouze tabulku, resp. tabulky, na kterych je tato znacka uvedena.

Za vyznamnou zménu |ze povazovat doplnéni do § 8 odsfavce 4 a 5. V prvnim pifpadé se pojisténému ukladd
povinnost predlozit pojistiteli bez zbytecného odkladu spolecny z&znam o dopravni nehodé v pfipads, kdy
nevznikd oznamovaci povinnost vici Policii CR. Na futo zménu navazuje Uprava § 10 odst. 1 pism. d), kterd
opravfiuje pojistitele v pifpadech, kdy nebyla spln&na povinnost sepsant spolecného zdznamu o dopravni
nehodé nebo nebyla tato nehoda ohlésena Policii CR a v dusledku tohoto protipravniho jedndni byla ztizena
moznost Fadného 3etfeni poijistitele, pozadovat na pojiteném ndhradu vyplaceného plnéni. | kdyz mé tato
Gprava zpresnit chybnou konstrukei § 47 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 361/2000 Sb., kdy se povinnost predlozit
zdznam o dopravni nehodé ukladd ,jakémukali pojistiteli”, je legitimni ofézka wyznamu tohoto zaznamu

o dopravni nehodé& pro likvidaci pojisinych uddlosti. Predlozent tohoto z&znamu totiz nijak neovliviiuje povinnosti
pojisteného podle § 8. V podstaté jde pouze o jedno hldseni navic, kieré je v fadé pripadd problematické, a to
odepreli napr. Gasinik dopravni nehody takovy zdznam sepsat, od dopravni nehody ujede nebo dojde ke stietu
vice nez dvou vozidel, popr. vznikne skoda na zaparkovaném vozidle v nocnich hodindch. V téchto pifpadech
se stejné privolani Policie CR nevyhneme.

Na druhé strang, pokud by pojistitel pozadoval pivolani Policie CR i v piipadech, kdy postacuje sepsdni
spolecného zdznamu o dopravni nehodé, bude podle nové vkléddaného odstavce 5 povinen pojisténému
nohradit naklady vzniklé mu s plnénim tohoto pozadavku. Mdze jit napr. o bezdivodné zmeskani dolezitého
jednani, véasné nedoddn( zboz! &i podobné. Upozoriujeme, Ze v daném piipadé se nejednd o pojisiné plnénti.

Povinnost predlozit spolecny zdznam o dopravni nehodé se uklada podle § @ odst. 1 i poskozenému, a to

pfi uplaovani jeho nérokd na ndhradu skody. | zde viak touto zménou neni dotéena jeho povinnost podle

§ 6 odst. 2 tyto svoje ndroky fédné prokdzat. V dané souvislosti znova zddraziujeme, ze povinnost pojistitele
plnit nelze podmifovat danym spolednym zéznamem, seffenim Policie CR nebo rozhodnutim sprévniho orgdnu
o vintkovi nehody. Ani orgdny Policie CR ani sprévni orgdny nemohou rozhodovat o odpovédnosti za skodu
zplsobenou provozem vozidla. To je tkol poijistitele, v pfipadé sporu kompetence soudu. Pojistitel ma k tomu
podle § @ odst. 3 lhotu 3 mésict od nahléseni skodné uddlosti, pricemz podle novelizovaného ustanoveni
pismene a je pojistitel povinen sdélit v této |hité nejen vyii plnéni, ale sd&lit vii plnéni podle jednotlivych
ndrokd poskozeného véetn& zplisobu stanoveni této vyie. Jednoduse feceno, poskozeny by mél dostat takovou
informaci, kterou Ize ovéfit a podle toho se rozhodnout, zda bude s touto i souhlasit.
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O zmeéné § 10 odst. 1 pism. d) jsme se zminili wse, mimo dalsich zmén zminujeme odstavec 3, kde dochdzi
ke zruseni prava poijistitele na ndhradu poskyinutého plnéni proti provozovateli vozidla v piipadé, kdy se fidic
vozidla, kterym byla skoda zptsobena, bez zfetele hodného divodu odmitl na vyzvu piislusnika Policie CR
podrobit zkousce na piitomnost alkoholu, omamné nebo psychotropni létky nebo 1éku oznaceného zakazem Fidit
motorové vozidlo.

Ke zméndm dochdziiv § 12, kde zminime odsfavec 1 pism. ¢, do kierého se doplnila vyjimka pro pripady,
kdy dojde k dohodé& o preruseni pojisténi. Jelikoz formulace nenf nejstasin&si, zdoraziiujeme, Ze pojisténi zanikd
dnem vyfazeni tuzemského vozidla z evidence vozidel s vyjimkou docasného vyfazeni z divodu prerusent
pojistent. Jisté k radosti pojistoven doslo ke zmén& odstavce 1 pism. e), kdy byla odstranéna Gprava, podle
které v piipadé neplaceni pojistného pojisind smlouva zanikala za podminky, ze upominka byla odeslana

iak pojistnikovi, tak i vlastnikovi vozidla, byHi osobou odlisnou. Novd tprava tak pozaduje pouze informaci

o nebezpeci zdniku pojisténi tomuto viasinikovi.

Dal3f vyznamnou zménou je Gprava § 15, kde dochdzi k zpiesnéni rozsahu 4daj o vozidlech registrovanych
v Centrdlnim registru vozidel, které tento registr preddvé Ceské kanceldri pojistiteld, a to Gpravou odstavce 3

a nové vkladanym odstavcem 12. Udaije o vozidle jsou uZsim vyétem obsazenym v § 4 odst. 4 zékona
¢. 56/2001 Sb.

Uprava § 24 odst. 9 je dalsim vysledkem dlouhodobé diskutované otdzky solidarity viastnika vozidla a jeho
provozovatele v piipadé pohleddvky CKP z divodu plnéni z garanéniho fondu za skodu zptisobenou
nepojisténym provozem vozidla. Zmiméni spocivajici v omezent téfo solidarity na pfipady, kdy nelze zjistit
provozovatele, vylo vsific predevsim leasingovym spolecnostem. Bohuzel, v ndvéti je uvedeno, Ze se novou
Upravou nahrazuji véty druhd az pétd. Tim tak doslo i k vypusténi povinnosti CKP pozadovat na pfislusném
garanénim fondu, popt. kanceldfi pojistiteld, nahradu toho, co za né& plnila v pifpadé skody zpisobené
provozem cizozemského vozidla, kierému nevznikd povinnost uzaviit hraniéni pojisténi nebo ndhradniho plnén.
Toto vypusténi viak nepovazujeme za fatdlni nedostatek, nebof jsme presvédeeni, ze CKP bude takio stejné
postupovat i bez z&konem stanovené povinnosti.

Upravou § 24c odst. 2 byla odsfranéna nelogiénost fextu upravujictho vypocet wie piispévku, kdy pii jeho
stanoveni mély byt zapocitény i ndklady na jeho vymdahani. Text tak spravné posunuje navyseni piispévku o tyto
néklady aZ na dobu, kdy dojde k nezaplaceni piispévku, tj. marnym uplynutim 30 dnd ode dne dorugenf vyzvy
k jeho zaplacen.
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Posledni novelizaéni bod daného zdkona méni piechodné ustanoveni § 29 odst. 1. Jde o Upravu, kierd ma
umoznit kryti nakladd spojenych se zastupovénim Kanceldre pred soudy z ety vyivorenému k Ghradé zavazki
z predchdzejictho zdkonného pojisteni. Soucasné se doplnila véta fesici postaveni Kanceldie v piipadech,
kdy md doijit k dohodé s poskozenym, ktery nemd, podle této ditvesi pravni Gpravy, pifmy ndrok na plnéni
profi Kancelari. K této zméné je nuino uvést, Ze neni v souladu s Legislativnimi pravidly viady, nebof podle

&l. 55 odst. 5 se prechodnd ustanoveni nenovelizuji. Parlamenini praxe je viak jind.

V Easti paté az dvacaté prvni se novelizuji zdkony, kieré obsahuji prévni Gpravu pojisfovnicivi,

kterd se nahrazuje novym zdkonem. Z tohoto dovodu se zruduji jejich prisluiné &ésti. To plati i o zakonu

& 363/1999 Sb., o pojisfovnictvi, kde bylo nutno zrusit pouze &ast prvni tykajici se Upravy pojisfovnicivi,

a ostatni ¢asti museji zostat zachovany. V dobé schvalovani nového zdkona viak byly v legislativnim procesu
jesté 3 dalsi zakony, kferé obsahuji Upravu pojistovnicivi. Jednd se o zakon ¢. 198,/2009 Sb., antidiskriminaéni
z&kon, kde se v &ésti Sesté novelizuje zrusovany zdkon o pojisfovnicivi. Tuto Upravu obsahuje v § 57 novy
zdkon o pojistovnicivi, ktery fak od 1. ledna 2010 nahradi Gpravu provedenou antidiskriminacnim zakonem,

a to podle principu ,zdkon pozd&jsi nahrazuje zakon diivéisi”. V piipadé zdkona &. 223,/2009 Sb., kierym
se méni nékferé zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o volném pohybu sluzeb, se jednd o jeho ¢ast tmdctou,
kterd upravuje vznik oprévnéni k &innosti odpovédného pojisiého matematika, nuceného sprévee a likviddtora,
na kferé se vziahuje zdkon o volném pohybu sluzeb. Tuto Gpravu, aviak pozménénou tak, aby u t&chio osob
vznikalo oprévnént k &innosti i mamym uplynutim zdkonem o pojisfovnicivi stanovenych hot. Tretim zakonem,
ktery zménil zrusovany zdkon o pojistovnicivi, je zakon &. 227/2009 Sb., kierym se méni n&které zakony

v souvislosti s pfijetim z&kona o z&kladnich registrech. Ten v &&sti osmdesaté &vrté upravuje poskytovani

4daj0 ze zakladniho registru obyvatel a z agendového informacniho systému evidence obyvatel Ministerstvem
vnitra pojisfovndm, a to pro U&ely souvisejici s pojisfovaci a zajistovaci Einnosti. Tato Uprava je jiz obsahem

§ 129 odst. 4 a 5 nového zdkona o pojistovnicivi. Takze i v tomto pifpadé dojde 1. ledna 2010 k nahrazenf
pdvodni dpravy Upravou nového zdkona o pojifovnicivi.

Tyto 3 uvedené zakony nebylo mozno v dobé schvalovéni zakona o pojistovnicivi v PS PCR novelizovat zrusenim
iejich ¢ast obsahujicich Gpravu zrusovaného zdkona o pojistovnicivi, nebof tyto zdkony jesté nebyly zvefejnény
ve Sbirce zdkon0. Z dovodu cisfoty pravniho fadu, budou tyto zakony zménény, jakmile k tomu bude vhodnd
prilezitost.

Poslaneckou iniciativou doslo i ke zméné zékona & 326,/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské
republiky o o zméné nékterych zakond, ve znéni zékona &. 140/2001 Sb., zékona &. 151,/2002 Sb.,
zdkona &. 217/2002 Sb., zdkona &. 222/2003 Sb., zdkona &. 436/2004 Sb., zdkona &. 501 /2004 Sb.,
zdkona &. 539/2004 Sb., zdkona &. 559/2004 Sb., zdkona &. 428,/2005 Sb., zakona &. 444/2005 Sb.,
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zdkona &. 112/2006 Sb., zdkona &. 136/2006 Sb., zdkona &. 161 /2006 Sb., zdkona &. 165/2006 Sb.,
zdkona &. 230/2006 Sb., zdkona &. 170/2007 Sb., zdkona &. 379/2007 Sb., zakona &. 124,/2008 Sb.,
zdkona &. 129/2008 Sb., zdkona &. 140/2008 Sb., zakona &. 274/2008 Sb., zdkona &. 306,/2008 Sb.,
zékona &. 382/2008 Sb., zdkona &. 41,/2009 Sb. a ndlezu Ustavniho soudu vyhléseného pod

&. 47/2009 Sb. Tato novela vykazuje fadu vaznych nedostatkl, kieré bude numo co nejdfive odstranit.

V podstaté jde o Gpravu zdravomiho pojistént cizincl, kieré je podminkou pro udéleni povolent jak [viza)

ke kratkodobému pobytu cizince na tzemi CR (do 90 dnd), tak i k dlouhodobému pobytu (nad 90 dnd).

Mimo dokladu o fomto pojisténi, novela zcela nelogicky zavédi povinnost Zadatele o vizum predlozit i doklad

o zaplacent fohoto pojisténi. Tato zména pouze zt&zuje piistup k vizu, aniz by jakymkoli zpisobem Fesila
problém falednych dokladi nebo doby, na kterou mé byt pojisiné zaplaceno, a to z divodu neuréeni k tomu
z&dné Thoty ani zpdsobu placeni. Budeli se napf. jednat o bézné pojising, pak takovy doklad nezaruéuje, Ze
ndsledné pojisiné bude zaplaceno.

Ve stejném duchu byla schvdlena i Gprava dokladu o tomfo pojisteni. V piipadé kratkodobého viza z&kon
pripousti pouze doklad vydany pojisfovnou oprévnénou provozovat dané pojisténi ve stété, jehoz cestovni
doklad Zzadatel vlastni, ve kierém mé povoleny pobyt nebo v CR. Vibec se nebere v Gvahu, ze zadatel maze
do CR piicestovat z Gzemf jinych stétd Spolecenstvi, kde jiz takové pojisténi moze mit uzavieno. Stejné tak

v pfipadé, kdy ve statu, jehoz cestovni doklad viasini nebo kde mé& pobyt, takové pojisténi neexistuje. Chceme
tim fici, ze takové omezenf je zcela nelogické a pro Zadatele zbytecné omezujici.

V pripadé pojisténi pro dlouhodoby pobyt novd dprava pozaduje predlozeni dokladu vystaveném pouze
pojisfovnou opravnénou provozovat toto pojisténi na Gzemi CR. Opét klademe otdzku, z jakého divodu nelze
takové pojisténi siednat jiz pfi vstupu na Uzemi Spolecensivi s nékterou z pojisfoven se sidlem na Gzemf EHP. Jesté
méné pochopitelné je stanoveni minimalniho limitu pojistného plnéni ve wysi 30 000 EUR, kfery je sfejné vysoky
jako v pfipadé kratkodobého pobytu. Pro Geely dlouhodobého viza takovd dstka nemize zabezpecit thradu
ndkladd zdravoini péce poskytované v souvislosti s Grazem nebo n&hlym onemocnénim. V této souvislosti musime
poukdzat i na nedostatecnost minimalniho rozsahu daného pojistént, kdy novela pouze pozaduje nulovou
spolutéast na ndkladech do zminéné minimdlni wse plnéni, aniz by napf. zmocnila provést podrobné&jsi dpravu
provadécim predpisem. Ani fafo Uprava fak nenapliivje Ucel povinného zdravoiniho pojisténi cizincd.

Jako jednoznaéné netstavni je pak freba oznacit Gpravu, podle kieré se opraviiuje feditel Policie CR sluzby
cizinecké policie upravovat svwym mefodickym pokynem podminky, za kterych je mozné akceptovat i jiny doklad
o zdravotnim pojisténi z nékteré Elenské zem& OECD. Pripomefime &l. 4 Listiny, ktery stanovi, Ze povinnosi
mohou byt ukladany toliko na zdkladé zakona a v jeho mezich a jen pii zachovéni zakladnich prév a svobod.
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Neékteré zmény, které prinesl zikon o pojisfovnictvi a zikon 0 zméné zkond v souvislosti s prijetim zdkona o pojisfovnictvi

Jinak feceno, rozhodovat o nasich prévech a povinnostech mohou pouze ndmi zvolenf poslanci. Ministersivo
financi ve spolupréci s CAP proto pfipravuje ndvrh zmény, kterd by méla tyto nedostatky odstranit a kterou by
Ministerstvo financi predlozilo Ministerstvu vnitra jako gestoru zdkona o pobytu cizincd na tzemi CR.

Novy zdkon o pojistovnicivi je od roku 1991 jiz ffetim zdkonem upravujicim danou oblast finaneniho frhu. Je
to dusledek nejen dynamiky wvoje tohoto ekonomického odvétvi a vstupu CR do EU, ale i snahy Ministerstva
financi nahradit préavni Gpravu, kierd v disledku fady novelizact trpi nepiehlednosti a strukiurdini nesourodostf,
pravou zcela novou. Predpokladame, Ze stejnym zpdsobem bude nahrazen zdkon &. 168/1999 Sb.,

o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla.

Some amendments brought forward by new Insurance Act

and the Act amending certain acts due to adoption of the Insurance Act

In the paper the authors highlight some of the main amendments included in new Act on Insurance

No. 277 /2009 Coll. adopted by the Parliament in June 2009. Since 1991 this new act has been already
the third insurance act inline governing activities of home insurance and reinsurance undertakings as well as
insurance and reinsurance undertakings from another Member State and from a third country. Considerable
part of the Act No. 277,/2009 Coll. represents transposition of the EU insurance and reinsurance Directives,

in particular the Directive 2005/68/EC on reinsurance. Thus in the new insurance act there are provisions
including conditions for granting authorisation to pursue life and nondife reinsurance, requirements as o registered
capifal and guarantee fund, provisions on relocated and fransferred activities of the insurance and reinsurance
undertakings, provisions on special purpose reinsurance vehicles and finite reinsurance, provisions containing
requirements as fo system of governance to cover all activities of insurance and reinsurance undertakings
including outsourcing, equalisation provision [as from 1 January 2010 it will have fo be established for the
insurance classes of credit insurance and suretyship insurance| efc. The new insurance act is complemented by
the Act No. 278,/2009 Coll. including amendments to several other acts that had to be made due o adoption
of new insurance act, for example the Act on Insurance Contract No. 37,/2002/Coll., Act for determination of
the Income Tax Base No. 593/1992 Call., the Act on Insurance Intermediaries and Independent Loss Adjusters
No. 38/2004 Coll. and the MTPL Act No. 168/1999 Coll., as amended, efc.
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Ridici a kontrolni systém — kvalitativni pozadavky :
na vykon ¢innosti pojisioven a zajisioven na finanénim trhu (R

RNDr. Monika Stéstkovd, Ing. Véra Mazdnkovd

Tento piispévek priblizuje pozadavky kladené na pojistovny a zajistovny (ddle pro uspornost jiz jen ,pojistovny”),
se kterymi je spojeno oznacenf ,fidici a kontrolni systém” (ddle téz jen ,RKS”). Toto pojmenovéni bylo zavedeno
v rédmci zékona ¢&. 277,/2009 Sb., o pojistovnicivi, podrobnéjsi prava je stanovena v rémci tzv. obezienosini
whldasky k zékonu o pojistovnicivi’.

Cilem pfispévku je poskyinout celkovy pohled na vécné piislusng ustanoveni prévnich piedpisd, véeiné uvedeni
sirsich souvislosti nové préavni dpravy ,RKS”. Za timto Gcelem prispévek volné kombinuje odbornou a obecné
pouZivanou terminologii v Seském a pfipadné i v anglickém jazyce?, vyuzivd strukturu a texty prislusnych
prévnich a dalsich relevantnich piedpisd a soucasné zohledriuje princip prednosti vécného obsahu nad formou
(substance over form). Na strucny tvod prispévku a vymezeni klicové terminologie a pojmu ,fidici a kontrolnf
systém” navazuje prehled akiudiniho legislativniho rémce téfo nové pojmenované oblasti regulace pojistoven,
ndsledovany podrobnéjsim pohledem na uéel (cile) a poZadované prvky a parametry RKS.

V soucasnosti je mé&F samoziejmosti spojit piispévek z oblasti finanéniho trhu s ekonomickou krizi. Stejné tak

je mozno ocekdvat konsfatovani, Ze sekior pojisfoven prosel krizi v celosvétovém méfitku pomémé nedoteen.
Pfesto zacindme prispévek o ,RKS pojistoven” zminkou o akiudlni finanéni a ekonomické krizi, protoze nedostatky
a selhdni v oblasti ,,governance” — coz je nejobvyklejsi oznaceni pro ,RKS" v anglicky psanych dokumentech
- byly zafazeny mezi nékolik rozpoznanych fundamentalnich pricin krize.

Obdobné& povazujeme za G&elné zminit unijni projekt zndmy jako Solventnost Il (ddle 2 jen ,SII"). Text ndvrhu
ramcové smérmice Sl je vieobecné povazovan za konecny ve viech podstainych aspektech, véetné roznych
goverance pozadavkd a od planovaného nabyti dcinnosti franspozice této smérice Eviopskych spolecensivi
do ndrodnich prévnich 1add nds v tuto chvili déli jiz méné nez 36 mésico. Tato kvalitativné nové
koncepce regulace a dohledu ¢innosti pojisfoven jeii& vice podirhuje vyznam kvality ,system of
governance”. Nynfi pfijimand narodni prévni Gprava RKS pojisfoven je s pozadavky Sl konzistentni a predvidany
prechod na rezim Sl by nemél vyvolat v pojisfovndch nutnost zésadnich zmén v oblasfi RKS.

Uvodni pfipomenuti dvou akiudlnich mezindrodnich faktord, kreré provazeif piipravu regulatorniho rémce

RKS pojistoven v CR je nutno doplnit o tzv. uzndvané standardy. Takio jsou souhrné oznageny mezindrodné
akceptované principy a postupy pro oblast pojistovnicivi. Jadro uznévanych standardd tvoff dlouhodobé vystupy
Mezinarodni asociace organd dohledu v pojistovnicivi (IAIS), zejména Kli€ové principy a metodologie
IAIS pro pojistovnictvi®, vécné relevanini doporuceni Eviopské komise? a vystupy Wboru evropskych

! Text névrhu obezietnostni vyhlésky je dostupny na htp://www.cnb.cz.

2 Zejména se jednd o ly piipady, kdy se pojem b&zné pouziva i v odborné terminologii CR anebo pokud vyznam anebo vazba na jiné pojmy je v anglickém

jozyce patrméisi.

# Mezindrodni asociace organd dohledu v pojisfovnictvi (IAIS), 2003; Insurance Core Principles and Methodology, www.igisweb.org

“* Napf. doporueni Eviopské komise ze dne 15. 2. 2005 o Gloze nevykonnych élend sprévni rady nebo ¢lent dozoréi rady a o vyborech spravni nebo dozoréi

rady spolecnosfi kétovanych na burze, jehoz pisobnost byla smémici o povinném auditu Géetnich zavérek rozsffena také na viechny subjekly vefejného zéjmu, 47
respekiive na viechny pojisiovny.



Ridici a kontrolni systém — kvalitativni pozadavky na vykon innosti pojistoven a zajisfoven na finanénim trhu CR

dohledt v pojistovnicivi a zaméstnaneckém penzijnim pojisténi (CEIOPS). V oblasti ,governance” pojisfoven
se skupina mezindrodné akceptovanych doporuceni v poslednim obdobf vyznamné rozrostla o spolecny névrh
OECD a IAIS ke governance pojisfoven® a evropsky konzulta&ni dokument ,system of governance” whoru
CEIOPS.

Zakladni terminologie a vymezeni

Regulaci poskytovateld finanénich sluzeb Ize obecné &lenit do t&chto fif kategorit:

(il kvantitativni poZadavky, fj. pozadavky na urcité finanéni ukazatele, véeiné zplsobu jejich urcovénf
[napf. solventnost, kapitdlovy pozadavek), nékdy téz tzv. prvni pilii regulace (Pillar 1),

li) kvalitativni pozadavky, nékdy téz tzv. druhy pilif regulace (Pillar 2),

(iii) informaéni poZadavky, 1j. poZzadavky na povinné uvefejiiovéni uréenych kvantitativnich i kvalitativnich
informaci a povinny reporfing stanovenych informaci orgdndm dohledu, n&kdy 162 tzv. frefi pilif regulace
(Pillar 3).

Pokud jde o souhrnné oznacovani ,kvalitativnich pozadavkd”, |ze se v prévnich predpisech i v b&zné praxi setkat
s riznymi pristupy a oznacenimi — v anglickém jazyce napf. system of governance, governance system, corporate
governance, infernal governance, organisational requirements, rules conducting business apod.; v eském

jazyce vnitini kontrolni systém, organizaéni pozadavky, pravidla jedndni, spréva a fizeni, vnitini kontrola,

fidici a kontrolni systém. V anglicky psanych dokumentech, v&etn& evropskych prévnich a dalsich predpisd’,

v soucasnosti jednoznaéné prevazuje oznaceni ,governance” a jeho odvozeniny. V prévnich predpisech CR
postupné dochdz ke sjednoceni terminologie o pojmenovéni skupiny kvalitativnich pozadavkd
tvoricich dlouhodobé obezfetnostni ramec vykonu éinnosti regulovaného poskytovatele
finanénich sluzeb na finanénim trhu CR — véetné pojistoven — slovy ,Fidici a kontrolni systém”.

Podstatu a Uéel regulace a dohledu ,RKS pojisfoven” Ize koncentrované formulovat napiiklad jako ,uceleny
a provazany soubor kontrolovatelnych kvalitativnich predpokladi a podminek podporujici Fadnost a obezietnost
vykonu €innosti pojisfovny”.

Nasleduii ilustrativni pFiklady nékierych prvkd a parametru Fidiciho a kontrolniho systému

a jejich vzajemnych vazeb.

 Za zavedeni, soustavné uplatiiovéni a udrzovani kvalitntho rémce vykonu &innosti spolecnosti na finan&nim
ithu odpovidd orgén odpovédny za jeji obchodni vedeni (ddle jen ,Fidici orgén®). V pripadé pojisioven

* Viz http:/ /www.ceiops.org
4 8 ¢ Viz Draft IAISOECD lIssues Paper on Insurer Corporate Governance, duben 2009, http://www.oecd.org.

7 Napf. smémice Evropského parlamentu a Rady o piistupu k poijisfovact a zajisfovaci &innosti a jejim vykonu [Solventnost ).



je timto orgénem nejcast&ji predstavenstvo (akciové spolecnosti, druZstva) a tato odpovédnost se tyka Fidiei
i kontrolni funkce Fidiciho orgéanu (,kdo fidi, kontroluje”).

° Z&kladni zakonnou povinnosti fidicich orgdnt spolecnosti je zaijistit jejich fédné obchodni vedent,
strategické a operativni Fizeni vieiné spravy spolecnosti, a v pfipadé regulovanych finanénich instituci
vidy véetné Fizeni rizik.

* Priprava ndvrh(, implementace anebo bé&znd sprava a akiualizace jednotlivych moduld a prvki RKS moze
byt fidicim organem delegovéna na dalsi Fidici osoby. Delegovanim viak nelze nahrazovat odpovédnost
orgdnd pojistoven za fidici a kontrolnf systém jako celek, respektive za odbornou péci, finanéni zdravi
a stabilitu dané pojisfovny, jako hlavni pozadovany vystup RKS.

* Jak v pripadé dvoustupiiového uspoidddni orgdnt spolecnosti [fidici orgdn, dozoréi orgdn), tak pfi uspofadant
jednostupriovém [USA, Velka Britanie aj.), cinnost orgénd mohou dopliiovat specializované vybery orgdni.
Jednd se napitklad o vybory zaméfené na fizent rizik, odménovani, nominace a interni audit, vyskytuji se i jiné
oznageni, zaméfen! a zaglenéni t&chto specifickych organizaénich Gtvard (komise, sbory apod.).

* Role a pisobnosti orgdnt, Gtvard a osob v rémci celkového organizaéniho uspofadani RKS a jejich
vzajemné vazby jsou stanoveny jasné, ucelené a konzistening.

¢ Clenové orgdnt spolecnosti, pfipadné dalif fidici osoby anebo ¢lenové piipadnych vybort musi mit
odpovidajici znalosti, zkusenosti, dovednosti. V pripadé fidicich osob a funkei se ,fit" pozadavek (odborna
zpusobilost) vyskytuje zpravidla ve spojeni s pozadavkem na Féadnest (proper) clena orgénu, popfipadé
i ve spojeni s pozadavkem na odpovidajici nezavislost clena organu, jiné fidici osoby, ¢lena wboru,
osoby vykondvaiici kontrolni funkci apod. Jako obecné plamy princip, zajisfujici odpovidajici nezdvislost
pii vykonu urcité Einnosti &i funkee, se nejcast&ji uvadi schopnost a moznost formulovat (na zakladé viech
relevantnich informaci a progetieni) a pfimo prezentovat objektivni a fadny dsudek, bez jakychkoli nepaffiénych
z4jmd a vlivd vniffnich &i externich. Specifickym zpdsobem zajisténi odpovidajici nezavislosti je Uplné oddélent
&innosti, funkcf, resp. pdsobnosti, jejichZ fadny vykon je nebo by mohl byt bez tohoto opatieni ohroZen
s ohledem na zavazné konflikty zéjmu, nopitklad z ddvodu odlisnych motivaci.

* Ridici orgdn aktivné prosazuje dsledné dodrzovani pravnich predpist a uplatiiovani
uzndvanych profesnich a etickych zédsad a postupt. Napitklad zajisti jednoznaéné formulovanf
fadnych postupd, efickych z&sad a predpokladanych modell chovani a jednani zaméstnanci v souladu
s t&mito zdsadami a uplafiovani takovych zpisobd a metod fizeni, kferé vedou k zamezeni nezadoucim
postupdm.

* Pro fédny a obezfeiny vykon Einnosti maji nezastupitelnou roli spolehlivé, dostatecné a aktudlni informace,
resp. systém, procesy a technologie zajisfujici jejich vytvareni, zaznamendni, zpracovani, pienosy, vyuzivéni,
uchovavéni a zpéné ziskavani. Totéz plati i pro vniténi pFedpisy, stejné jako pro informace pojisfovnou
dobrovolné &i povinné vefejné publikované a informace poskytované jinym osobdm.
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Regulace RKS

Pozadavky na RKS, resp. kvalitativni (,governance’) pozadavky obsahuje pravni Gprava ¢&innosti
pojisfoven na finanénim trhu dlouhodobé, byt takio nepojmenované®.

Kazdd pojisfovna mé RKS nejpozdéji k datu svého formalntho vstupu na finanéni trh — byf v 1 dobé predeviim
,na papife”, jako soucdst své z&dosti o povoleni k provozovéni pojisfovaci &innosti. Klicové prvky RKS, 1.
strategii a pldn innosti a poskytovanych sluzeb, névrh organizaéniho a daldtho uspofaddani a zabezpecenf
vykonu €&innosti [persondlniho, finanéniho apod.) poté uplatiiuje a rozviji ve své kazdodenni praxi. Pojisfovna

je povinna vstupni podminky, tykaiici se RKS, na jejichz zdklads i také bylo udéleno povolent k provozovani
poijisfovaci cinnosti, spliiovat po celou dobu své &innosti. Jako pitklad Ize uvést kontinudlni dodrzovani tzv. fit and
proper pozadavky.

Neddavno prijaly novy zéaken ¢. 277/2009 Sb., o pejistovnictvi, (ddle jen ,zdkon”) pfinesl — spolecné
s vé&cnou Upravou dané oblasti — faké zminéné oznadeni ,fidici a kontrolnf systém”. Jednd o interni, viastni

a vzdy jedineény systém pojistovny. Konkréii aplikace RKS je preduréena — v mezich zdkona —
zejména rozhodnutimi viasinikd a konkréiné uplatiiovanym obchodnim modelem a uspofaddanim dané pojistovny
&i skupiny.

Ustanoventi, kter& z&kon s fidicim a kontrolnim systémem spojuje expliciing, se zamé&fuji na vybrang, tzv.
obezfetnostni oblasti, parametry a prvky RKS a jejich vzdjemné vazby. Vzhledem k jejich doleZitosti a strucnosti
zéroven, je praktické jejich obsah volné promitnout piimo do navazujiciho textu tohoto pfispévku. Jednd se o fzv.
rule-based pozadavky, kdy zdkonnou povinnost je mozno naplnit jedinym zpdsobem — napitklad zcela se
zdrzet urcité Cinnosti, principle-based pozadavky, kdy je zakonem predepsan poZadovany cilovy stav,
aviak bez uréeni konkrétniho (tj. jeding mozného) zpisobu plnénf daného pozadavku — napfiklad ,neprovadét
ginnosti zplsobem, kiery ohroZuje bezpecnost nebo stabilitu pojistovny”, nebo kombinaci t&chto piistupd
[pozadavky urgité, prévné neurcité pojmy apod.) — viz navazujici text a pFiklady.

PInéni pozadavkd na RKS pojistoven je ze zakona predmétem dohledu, pricem? vykon dohledu
v pojisfovnicvi je od roku 2006 stanoven do ptisobnosti CNB.

Mapa governance pozadavki zakona

Z&kon pedevsim stanovi?, Ze provozovat na tzemi CR pojistovact innost miZze pouze pojisfovna, které bylo
vyddno povoleni k provozovani této Einnosti, piicemz je povinna ve své obchodni firmé uvést slovo ,pojisfovna”
a oprévnéna provozovat pouze pojisfovact Einnost a cinnosti s nf souvisejici povolené i pislusnym orgdnem

dohledu.

5 o # Viz napf. § 3 a 4 zékona & 363/1999 Sb. o pojisovnictvi ve znéni pozdéjsich predpiso.
98§ 4 a5 zékona & 277/2009 Sb.o pojistovnicivi.



Jako dalsi kvalitativni pozadavky pro oblasti pojistovnicivi [ze strukturovang uvést:
* Pojisfovna je povinna vytvorit a udriovat RKS, kiery je

— funken,

— efekivni.

S timfo bezprostiedné souvisi povinnost:

- vyhodnocovat informace z RKS a

- na z&klad& informaci pFijimat opatieni
- vCas,

- odpovidaiici.
* Uéelem RKS pojisfovny je jednai/postupovai/vykonévat &innosti

- s odbornou pééi,

- obezFetné.

Zejména je zakdzdno provadét innosti zpisobem, kiery:

— poskozuje majefek pojistovné svéfeny fietimi osobami nebo

— ohrozuje jeji bezpecnost nebo stabilitu nebo

— ohrozuje bezpecnost nebo stabilitu osob s ni propojenych.

Konkrémé musf byt zajisteno, ze pojisfovna napiiklad nesmi:

— pii zprostredkovani pojisténi a pii likvidaci pojistnych uddlosti vyuZivat jinych osob nez pojistovacich
zprostredkovateld nebo samostamych likviddtord pojisinych uddlosti, kiefi svoji &innost vykondvaii v souladu
s podminkami pfisluiného zdkona,

— postupovat ve své &innosti fak, aby dochdzelo ke ztizeni nebo znemoznéni vykonu dohledu.

Naopak pejisfevna je napitklad opravnéna — tedy mze:

— premistit ¢innosti mimo tzemi CR,

— uzavirat smlouvy o vy&lenéni Einnosti,

— uzavirat smlouvy s jinou osobou ve skuping o sdileni ndkladt, pricemz premisténim Cinnosti nebo uzavienim
smlouvy o vy&lenéni &innosti nebo smlouvy o sdilenf nékladt neni dotéena odpovédnost pojistovny
za jeji ¢innost.

* K naplnéni stanoveného tcelu a parametr jsou souédsti RKS pojisfovny predpoklady fadné
spravy a Fizeni, zejména

- z&sady a postupy fizent,

— organizaéni usporéddént s iédnym, prohlednym a ucelenym vymezenim posobnosti a rozhodovaci pravomodi,

— fadné postupy.

RKS pojistovny musi vzdy zahrnovat dva subsystémy:

- Fizeni rizik o

- systém vnitini kontroly.
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* Pro zékonem pozadovanou funkénost a efektivnost RKS pojisiovny o véasnost a adekvétnost
prijimanych opatreni musi byt RKS pojisfovny nastaven také tak, aby byla zajisténa jeho
- ucelenost ¢
— pFfiméFenost charakieru, rozsahu a slozifosti Cinnosti pojistovny, pficemz ,pliméfenost” se pii aplikaci
uplatfivje obéma sméry, fj. jak smé&rem ,nahoru”, tak smérem ,dold”.

K ujisteni, ze pojistovna splfiuje viechny pozadavky a pravidla vyplyvajici ze zékona je fieba potvrdit také
soulad s provédécim prévnim predpisem, protoze na zakladé zmocnéni v zakoné obsahuje
pozadavky na RKS, ve vymezeném rozsahu, vyhlaska CNB.

Navrh provadéci vyhlasky
Na zdkladé piislusného zmocnéni pripravila CNB navrh obezfetnostni vyhldsky (dale jen ,vyhldska"). Pozadavky
na RKS a jejich ¢lenéni ve wyhlasce pifmo navazuji na obsah a strukturu zdkona.

Text vyhldsky, ktery v rozsahu zakonného zmocnéni upravuje RKS pojisfovny, jenz byl poskytnut pojistovnam
prostrednictvim CNB a CAP na podzim lofiského roku, se v podstatnych rysech nelisi od aktudlniho stavu.
Proto se nyni zamé&fime na governance — kvalitativni pozadavky na wkon &innosti pojistovny — i z dalsich Ghlo
pohledu.

Utel a hlavni cile regulace RKS podrobnéji

RKS mé& soustavné zaijisfovat adekvain( vykon &innosti pojisfovny na finan&nim trhu. Konkrétné stanovené
pozadavky na RKS v zdkoné& a navazujicim provadécim pravnim predpisu by mély zaiistit tyto cile.

Ugelem regulace RKS je:

* soustavnd odbomd péce, fadnost a obezieinost pii vykonu innosti pojisfovny,
* soustavné fizenf rizik spojenych s Einnosti pojistovny,

* soustavnd vniffni kontrola wykonu Cinnosti pojisfovny.

Soucdsti cilo RKS je zajisfit vzdy alespori:

* dosahovani oéekavanych vysledkd pii napliovani schvélenych il a celkovou funkénost a efekfivnost
vykondvanych cinnosti véetné Cinnosti popiipadé zajistovanych s vyuzitim jinych osob a kontinuitu
vykonu ¢innosti i v pfipadé mimorFadnych ¢i stresovych podminek ¢ situaci,
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¢ soulad s pravnimi a dalsimi relevantnimi pfedpisy o pravidly a s podminkami, za kterych
bylo pojistovné udéleno povoleni k provozovani cinnosti, véetné dodrzovani viech stanovenych
limitd a jakychkoli dalSich omezeni, pii soucasném zabezpecent trvalého souladu internich predpisd
s prévnimi predpisy a frvalého souladu vykonu Einnosti s t&mito predpisy.

Prostfedkem nezbytym pro napliiovani predchozich cild je také tkol zajistit konfinudlné:

* aktudlnost, ucelenost, dostateénost, spolehlivost a odpoviddaijici dosazitelnost informaci
pouzivanych pro rozhodovani a daliich informaci nezbyinych pro wykon &innosti, véetné informaci
uverejfiovanych a informaci povinné poskytovanych organim dohledu a jinym fietim osobam.

K tomu je nué stanovit konkréini a kontrolovatelné cile pojistovny a zasady a postupy jejich napliiovani.
Rovnéz je nezbyié zaijistit obezndmenost s nimi viech piislusnych orgénd, dtvard, zamésiancd a vyborl, pokud
jsou zfizeny a jejich provadéni osobami s odpovidajicimi kvalifikagnimi a pfipadnymi dalsimi predpoklady.
Ddle je nuino spolehlivé a prokazatelné zajistit uplatfiovéni dalsich odpovidajicich zdrojd, systémi a procesd,

a zabezpegit odpovidajici kontrolu plnén.

Povinné prvky RKS podrobnéji

Vse shrutym hlavnim cilim RKS odpovidaii pozadavky na ,povinné” prvky RKS a jejich vzajemné
vazby. Piipomefime, Ze tmito prvky jsou podle pravnich predpisd:

» vieobecné predpoklady Fadného vedeni, fizeni, organizace, spravy a realizace vykonu €innosti,
* systematické Fizeni finanénich a dalsich rizik, souvisejicich s vykon&vanymi &innostmi,

* systém interni kontroly vykonu ¢innosti véetné nezavislého provérovani RKS a jeho prvko.

V tomfo &lenénf jsou pozadavky na RKS upraveny ve vyhlésce. Uznavané praxe podporuji integrovany
pFistup k organizaci, fizeni a kontrole vykonu cinnosti pojisfovny.

Nyn k jednotlivym povinnym prvkom RKS samostatné.
Vseobecné predpoklady RKS

Vieobecné predpoklady fadného veden, fizeni, organizace, spravy a realizace vykonu &innosti vzdy zahrnuij
tyto prvky a jejich vzdjemné vazby:

53



Ridici a kontrolni systém — kvalitativni pozadavky na vykon cinnosti pojisfoven a zajisfoven na finanénim trhu CR

* celkova strategie podnikani, kterou schvaluje a vwhodnocuie fidici orgén pojisfovny; strategie zejména
stanovi kontrolovatelné cile vykonu cinnosti, z&sady jejich napliovani a také piistup pojisfovny
(konzervativni &i jiny) k riziku spojenému s vykonem &innosti na finanénim frhu — nékdy 162 oznacovany jako
nrizikovy apetit”, olerance k riziku apod.,

° organizaéni usporadani s iadnym, ucelenym a prohlednym vymezenim Einnosti a s nimi spojenych
plsobnosti a rozhodovacich pravomoci véetné pusobnosti a pravomoci organt a vyborg,
pokud jsou zfizeny. V rdmci organizagniho uspordddni se vymezi také oprévnéni zamésmnancd
ke schvalovani a podpisovani dokumentd, funkéni néplng, funkce, jejichz wkon je neslucitelny, postupy pro
zamezovéni konflikiom z&jmd a dal¥f,

° postupy pro Fadny vykon éinnosti, vceiné napiiklad postupu pii piijimani ¢ zméné internich predpisd
a pii fizeni zmén ve vykonu Einnosti pojistovny [nové &i vyrazné inovované produkty apod.), Fadné Gcemni
postupy, postupy zajistujici iédné jedndni s klienty, vyfizovéni jejich piipadnych stiznosti apod.

Ndvazné na pozadavky pravnich predpisd jsou klic¢ovym zdrojem podrobnéjsich informaci o fadnych postupech
pii vykonu rdznych &innosti pojistovny jiz zmifiované uznévané standardy. Uzndvané standardy se prostfednicivim
mechanism® RKS promitaji do vnitinich predpist pojisfovny.

CNB fadi mezi uzndvané standardy'® zejména vystupy, kieré odpovidaii nize uvedenym pozadavkom

na vydavatele a tvorbu vystupu. Takovy dokument je:

* publikovén stabilnim a renomovanym subjektem, zastévajicim roli vydavatele a odbormého garanta dokumentu,
je pred vyddnim vefejné pfipominkovén takovym zptisobem, Ze jak pojistovny, tak CNB maiji pfi vynalozeni
prim&feného Usili moZnost zapojit se do procesu jeho pifpravy,

® b&zné a pifmo dostupny, 1j. vefejné, nekomercné a bezplaing, napitklad prostfednictvim internefowych strének,

° v rédmei finan&niho trhu jiz univerzalnglji) vyuzivan, pipadné vyuZitelny v blizké budoucnosti (napitklad
standard pro novou oblast &innost na finan&nim trhu).

Témto predpokladdm zejména odpovidaji doporugeni Evropské komise a tzv. level 3 evropské standardy pro
jednotny evropsky frh finanénich sluzeb.

Pojistovna mdze jako uzndvany standard zvolit a do vnitinich predpisd vhodné a pfiméfené promitnout také
uredni sdéleni CNB.

5 4 19 Viz napf. dredni sdéleni CNB Uznavané AML standardy (Vestnik CNB &astka 8,/2009 ze dne 5. Eervna 2009).



Systém Fizeni rizik v ramci RKS

Systém fizenf finanénich a dalsich rizik a rizikowych fakiord wkonu &innosti pojistovny vzdy zahmuje tyto prvky

a jejich vzajemné vazby:

* strategie Fizeni rizik - ramec pfistupu k rizikdm, vcetné rizika likvidity a daliich rizik a rizikowych
fakiort vyplyvaijicich z vykondvanych &innosti a vlivi vniffniho nebo vnéjsiho prostiedi, véeing jasného
vymezeni a vhodné vnifini kategorizace hlavnich a daliich podstupovanych rizik a rizikovych fakford finanénich
i nefinanénich, a jasné a kontrolovatelné uréeni akceptované Grovné rizika,

* funkéni a efektivni postupy rozpoznévani, vwwhodnocovéni, méfeni (kvantifikace), sledovani
a ohlaovani rizik a piijimani opatieni vedoucich k omezeni vyskytu nebo dopadid vyskytu rizik.

V procesu identifikace a vyhodnocovani rizik je freba za riziko povaZovat kazdy jev, kiery mé nebo by mohl mit
jakykoli nepiiznivy viiv na dosazeni pojistovnou pozadovaného nebo ocekavaného stavu nebo vysledku. Za timto
GCelem pojisfovna rozpozndvd a posuzuje rizika ovlivnitelnd a rizika stojici mimo jeji pfimy Vvliv.

Klicovymi predpoklady kvalitniho systému fizeni rizik jsou konzistentnost strategie a postupl fizent rizik
s obchodnim modelem pojisfovny, vhodné a jasné organizaéni, persondini a dalii zabezpeent fizeni rizik
a aplikace systému fizent rizik ucelen& napiic insfituci, popripadé skupinou.

Pfi fizent rizik je nuto vyuZivat kvantitativnich i kvalitativnich technik rozpozndvani, méfent a fizeni rizik

a provadét je na individudini i agregované bazi. Uplai se data o skuteénych uddlostech a zirétdch v disledku
rizika i expertni odhady, zat&zové scéndre apod. Obdobné se postupuje, pokud jde o pouzité metody
[pojisinématematické metody, statistické mefody apod., a manaZerské hodnocent, scéndie, sebehodnoceni
apod.). Ani pii piipadném pouzivéni modeld neni ,qualitative adjustment” opomenut.

Mimofadné vyznamné jsou mechanismy, foky a obsah vnitinich hlaseni pro Geely fizeni rizik, véeiné zprav
odpovédného pojisiného matematika. Totéz plati o vyznamu systematického limitovanf rizik, efektivniho planovani
a zajistovani kapitélu s prihlédnutim k povaze, rozsahu a komplexnosti rizik, kierym pojistovna je nebo by

mohla byt vystavena, a to i v pfipadé mimorddné aviak mozné stresové situace, kieré by pojisfovna mohla byt
vystavena (analyzy scéndfd, stresové fesfovéni, pohotovosini plany).

V rémci akfivniho ovliviiovani & omezovani rizik pojistovna upravuje svoji expozici vi&i riziku uplatiiovénim
vhodnych postup omezovani vyskytu &i negativnich dopadu rizik. Podle povahy a dalsich fakiord se aplikuji
napiiklad:

* prevence a dalif formy ovliviiovéni vyskytu anebo rozsahu vyskytu rizika,

* transformace &i transfer rizika,
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°® zajisteni,
* omezovani dopadd formou kapitélového kryti rizika,
° odmitnutf rizika (omezeni nebo ukonceni akfivity apod. ).

Opomenout nelze preventivn i ndsledné provéfovdni (véeiné nezdvislého), vyhodnocovéni a pripadnou
aktualizaci systému a procesU fizenf rizik. Soucdsti je provéiovdni vstupl a vystupd systému Fizenf rizik, napfiklad
prostiednictvim validaci infernich modeld, ovéfovénim platnosti pdvodnich predpokladd zpétnym testovénim
(back-testing) apod.

Je zabezpe&eno vhodné informovani pifsluinych pracovnikd o podstupovaném riziku souvisejicim s jejich &innosti,
ve vazbé na pfijatou strategii fizenf rizik a celkovy pfistup pojisfovny k riziku. Rizent rizik zohlediuje viv infernf
kultury fizent rizik, kterd se rovnéZ promitd do celkového rizikového profilu pojistovny.

Systém vniténi kontroly v ramci RKS

Systém interni kontroly vzdy zahrnuje tyto prvky a jejich vzajemné vazby:

© funkeni a efekfivni vnitini kontrolni prvky a dalii opatieni vhodné a dostatecnd pro innost a jednotlivé procesy
pojisfovny, napfiklad Gcemi, fyzické a dalsi automatizované a jiné rozné interni kontroly, preventivni

i nasledné. N&kieré z t&chto konfrolnich mechanismi z&kon nebo vyhléska konkretizuje, napitklad:

— vybrané vnitini kontrolni funkce, vceiné funkce konfroly fizenf rizik (zkrdcené funkce kontroly rizik),
funkce kontroly zajistovani compliance (zkrdcené funkce compliance) a funkce poskytovani nezavislého
inferniho ujiténi o Cinnostech anebo poskytovani informac o zjistEnych nedostatcich (zkrécené funkce
interntho auditu); zvlastni diraz se klade na poskymuti tohoto ujisténi, pokud jde o Gplnost, pritkaznost,
spravnost a spolehlivost vedeni G&etnictvi a informaci pro orgény dohledu a spolehlivost systému fizent rizik,

- manazerské kontroly po liniich fizen/,

— zésady a postupy provéFovani celkové funkénosti a efektivnosti RKS fidicim organem
spolecnosti, vhodné nezavislé provérovani RKS, prijimani opatieni k ndpravé takio zjisténych
nedostatkd a kontroly jejich realizace.

Cilem RKS v oblasti vnitini kontroly je aplikovat odpovidaiici inferni kontrolni mechanismy chranici RKS nebo
ieho prvky pred selhanim a zajisfujici véasné odhalovani a odstraiovani nedostatki v zaméfent, provedeni nebo
ve zdrojich pouzitych pii wkonu &innosti.

Klicovou funk&nost systému vnitini kontroly je provéfovani a podpora Fizen! rizik pojisfovny, odhalovani pifpadné
chybgjicich, nevhodnych nebo nedostadujicich kontrolnich mechanismd, neidentifikovanych rizik apod. Systém
vnitini kontroly zohledfiuvje konkréini i jakékoli dalsi predvidatelné okolnosti vykonu Einnosti pojistovny vzhledem
k jejich povaze, rozsahu nebo sloZitost.
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K z&kladnim predpokladtm funk&nosti a efektivnosti systému vniffni kontroly se fadi uplatiiovani odpovidaijicich
kontrolnich prvkd na viech fidicich a organizacnich trovnich a vhodnost a dostatecnost persondiniho a dalsiho
zabezpeceni. Déle se jednd o zajisiéni odpovidajici nezdvislosti pii vykonu kontrolnich &innosti a funkef (moznost
piimého reportovani, nezdvislost na Cinnosti, kferd je predmétem kontroly, nezdvislost odménovani na vysledku
ginnosti, kferd je predmétem kontroly apod.) a kontrola realizace opatfeni piijatych k ndpravé zjisténych
nedostatkd.

Parametry RKS — shrnuti

Lze shrnout, Ze naplnéni pozadavkd na RKS pojisfoven odpovidaji zejména tyto parametry:

* RKS pojistovny soustavné o ucelené pokryva veskeré €innosti pojisfovny véeiné procest pripravy
a zavadéni novych akfivit, produkid nebo systémi a realizace jinych vyznamnych zmén a plni stanovené
funkce i pro &innosti vykondvané s vyuzitim jinych osob — outsourcing.

* RKS pojisfovny je vhodny a soustavné pfiméreny povaze, rozsahu a slozitosti cinnosti pojisfovny.

* RKS pojisfovny je rizikové a prospektivné orientovany.

* RKS pojisfovny zaijisti a vyuziva adekvatni a dostateéné zdroje, systémy a procesy.

* RKS pojisfovny je dostateéné chranén proti selhani.

* RKS pojisfovny je funkéni a efektivni.

* RKS pojisfovny je upravovan s ohledem na vyvoj prostiedi véeiné vwyvoje v oblasti sprévy a Fizeni
spolecnosti a vyvoje ekonomického cyklu.

* RKS pojisfovny je dostateéné transparentni.

Za zavedeni, udrzovani a soustavné uplatiiovani RKS odpovida Fidici organ pojistovny. Tato piisobnost

se vziahuje také na pfipadné vyuZzivani outsourcingu pojisfovnou, tyka se fidici i kontrolnf role Fidictho orgdnu

a je nedelegovatelnd.

Za Ocelem zjiséni, zda usporéddni, strategie, postupy a mechanismy zavedené pojisfovnou zajisfuji bezpecny

a spolehlivy provoz a kryti rizik, Fidici organ pojisfovny v rdmci své kontrolni role zajisti pfezkoumavani

a vyhodnocovani RKS ve vhodné casové periodicité a pii kazdé vyznamné zméné vnitinich nebo vnjsich

podminek.

Periodicita, rozsah a strukiura fohoto piezkoumdvani a vhodnocovani odpovidé (je pfiméfend) povaze, rozsahu
a slozitosti jednotlivych prvkd a RKS jako celku.
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Rozsah tohoto pfezkumu a vyhodnocenti je shodny alespori s rozsahem pozadavkd vyplyvajicich pojisovné
z prévnich a dal3ich relevantnich predpisd upravujicich vykon jeji &innosti na finanénim trhu.

Na zdkladé prezkumu a vyhodnoceni urci fidici orgdn, zda zavedené a uplatfiované uspofadani, srategie,
postupy a mechanismy zajisfuji fadny a obeziemny vykon Einnosti pojistovny, zejména Fizeni a krytf rizik.
Popfipadé stanovi bez zbyteéného odkladu odpovidaijici opatieni a zajisti kontrolu jejich
realizace a Géinnosti. Siroce uzndvanou praxi je provadéni celkového vyhodnoceni RKS orgdny spolecnosti,
i's vyuzitim daldich Givard a funkei, zejména kontrolnich, alespon jednou roéné.

Snahou auforek tohoto pifspévku bylo pribliZit a oziejmit kvalitativni pozadavky na fadny a obezietny vykon
&innosti pojisfovny na finanénim trhu CR, a fo i v irich souvislostech. Cilem je prispét k odbomé diskusi

o kvalitativnich pozadaveich na wykon Einnosti pojistoven tam, kde piipadné jesté nejsou viechny prvky anebo
RKS jako celek v pojisfovné dostatecné implementovan &i rozvinut.

Za timto Ucelem se pFispévek zaméfuje na:

* priblizeni novelizovaného legislativniho ramce RKS,

° vyznam uplatiovani vieobecn& uzndvanych kvalitativnich predpokladt a pravidel fadné spravy a Fizeni
spolecnosti — RKS = pro finanéni zdravi a stabilitu jednotlivé pojisfovny i finanéniho trhu (systému) jako celku,

* RKS pojisfovny jako uspofddanou soustavu prvkd a jejich vzdjemnych vazeb, interakei a rozhrani na okolf,
jejfmz Geelem je soustavné dosahovani kvalitativng vy3siho efekiu pii vykonu &innosti pojistovny na finan&nim
frhu a plnéni stanovenych cilt, nez jokého Ize dosdhnout prostym souhrnem t&chto prvkd. Diraz je piitom
kladen na vhodnost, piim&fenost a adekvatnost zdrojl, systémd, zdsad a postupd pii ndvrhu, zavadéni,
uplatiiovani, provéfovéni a soustavném udrzovéni pozadovanych prvkd a parametrd RKS pojistovny, a RKS
pojisfovny jako celku.

Je nutno uvést, ze se jednd pouze o urcitou zkratku, pro dalif informace je nuino odkézat na akiudini a plné

znéni pislusnych prévnich predpist a k nim publikovand implementaéni a dalsi doporugeni, zejména uzndvané
standardy v pfispévku pifmo odkazované.
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System of governance - qualitative requirements on pursuit of activities of
insurance and reinsurance undertakings in the financial market of the Czech
Republic

This article illustrates the nature and significance of the system of governance with regard to financial situation
of the (re)insurance company in question as well as with regard to financial stability of the financial market as
a whole, using both technical and common ferms, contents and structures of relevant laws and regulations and
the principle “substance over form”.

The paper attempts to look in large degree of defail at this newly named “qualitative” part of the prudential
regulation of an efficient, effective, risk-based and forward-looking enterprise-wide system of governance, well
known also as a part of so-called “Pillar 2" regulatory requirements under heading “infernal governance”.

The authors siress key preconditions, features and elements of the system of governance, particularly the role of
the respective bodies, organisational arrangements and risk management and control subsystems. The authors
also explore the issue of implementation of the mandatory requirements for the system of governance using
infernationally recognised principles and/or practices for (re)insurers.

Last but nof least, wider context of the qualitative requirements, e.g. new regulatory concept Solvency II, has
been mentioned and briefly commented.
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K problému aplikovaného vyzkumu v pojistovnictvi

prof. Ing. Jaroslav Darihel, CSc., Wysokd skola ekonomickd v Praze

V Pojistnych rozpravdch &. 23,2008 vyslo upozoméni Ceské asociace pojistoven na soutéZ pro asociace
pojistoven, vysoké skoly a velké pojistovaci podniky, vypsanou GENEVA ASSOCIATION a INTERNATIONAL
INSURANCE SOCIETY, INC., na zpracovani témat aplikovaného vyzkumu. Pro rok 2008 byla vypsdna témata
STARNUTI POPUIACE, VALKA O TALENTY a RISK MANAGEMENT.

Ve vech fiech pfipadech jde nepochybné o velmi akiudlni vyzkumnd témata. Stérnuti populace jako jeden

z nejvyraznéji se prosazujicich fenoménd nasi soucasné epochy vyvolévé potiebu hledani nové struktury
finanénich trht a hledani nové konstrukce a distribuce finan&nich instrumentd, které budou ,3ité na miru” pro tuto
stdle se rozrstajici skupinu populace. Prestrukiurovat a inovovat své produkly v ftomto sméru budou muset viechny
subjekty, kferé je na financnich frzich nabizeji nebo jejich prodej zprositedkovavaif, véetné finanénich poradcd.
Odvéivi pojistovnicivi ze své podstaty bude v tomto ohledu muset stat v prvni linii, aplikovany vyzkum md tudiz

v fomto sméru nesmirné 3iroké pole pisobnosti.

Rovnéz freff téma, tykajici se risk managementu, je v souasnosti pro aplikovany vyzkum mimofadné aktudlni.
Zd&kladni ideou vypsani #ématu ze sfrany Zenevské asociace je vzristajici vyznam ocefiovdni rizika pro stanovenf
kapitdlovych pozadavkd pojistovny ve sméru, kterym kré&&i Evropskou komisf jiz schvaleny projekt Solvency II.
Otevienymi a dosti naléhavymi otdzkami v fomto konfextu oviem jsou: mohou nové néstroje risk managementu
napomoci pojistitelim ucinit dfive nepoijistitelnd rizika pojistitelnymi, miZe lepsi pozndni rizik napomoci
poijistitelim v tvorb& takovych a zcela nowych produkili, mohou nové pfistupy k Fizeni rizik vytvofit nové prileZitosti
v soukromém sektoru, aby mohl vstoupit do Feseni sloZitych problémd vefejného sektoru (dtchody, prirodni
katastrofy apod.), mohou sofistikovan&jsi metody segmentace rizika napomoci ke zlepseni politiky upisovant,
tarifni postacitelnosti a ziskovostie

K tomu je jesté tfeba dodat, Ze v souvislosti s implementaci regulatornich projektd Basel Il a Solvency I,

iejimz smyslem je stabilizace a zvy3enf klientské dovéry v bankovnicivi a pojisfovnicivi, soucasnd finaneni

a hospoddiskd krize neprokdzala jejich Ocinnost — krize zacala na dosud nejregulovanéisim ze vech financnich
trh — trhu bankovnim a k indikaci z&vaznych problémd nedoslo v predkrizovém obdobi ani na trhu pojistném.
Vzhledem k tomu, ze krize vypukla v disledku flagrantntho porusovéni ekonomickych z&kond, obchazent
regulafornich pravidel inovativnimi finanénimi instrumenty a neodpovédného spekulativntho chovéni subjektd
finanéntho trhu, konzervativni bankovni a pojistovaci domy nevyjimaije, vyvstava ofdzka ohledné redlné t&innosti
dosti uméle vykonstruovanych regulatornich projektt v predkrizovém a krizovém obdobi, spoléhajicich az prilis
na matematické modely. Struéné shruto: opét mimoiddné 3iroké pole pdsobnosti pro aplikovany vyzkum.
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Nyni se trochu podrobnéii zastavme u prostfedniho t#ématu, nazvaného Vdlka o talenty, coz na prvni pohled
v souvislosti s pojistovnicivim vypadd jako dosti silny vyraz. Navic jako horké téma pro aplikovany vyzkum
se zatim nejevilo joko néjak vyznamné nosné. Pozadavek pro toto vyzkumné téma viak vystavila samoind
praxe. Velké nadndrodni pojistovny v souasnosti jiz musi fesit problém jak naijit, ziskat a pak i udrzet falenty
a wjimecné odborniky, fenfo stav ved| zfejmé Zenevskou asociaci k vypsani tématu.

Podivejme se proto nyni jok v sou€asnosti vypadd situace se 3pickovymi odborniky a se zajmem o né na nasem
nérodnim pojistném trhu. Hovorit o vélce o talenty by bylo asi prece jen trochu nadnesené. Jednak je to dano
tim, Ze plnokrevny pojisiny frh u nds jeste nefunguje ani dvé celé dekady, jednak v soucasnosti problém znagné
modifikuje i souasné doznivajici finanéni a hospoddfskd krize, mnohdy diktujici pfi snizovéni poctu pracovnikd
prihlizet k wii plato.

Viyvoj v této oblasti byl po roce 1989 v mnohém specificky a obdobny, jako v ostatnich postkomunistickych
zemich po zruseni Uzemniho monopolu jediné pojistovny, ve kieré byly do té doby koncentrovani viichni
odbornici. V prvni wyvojové etapé se subjekty nové vstupujici na frh, af uz zalozené ,na zelené louce” anebo
jako ,dcery” renomovanych zahranicnich pojistoven, snazily ,pretdhnout” kvalifikované pracovniky od pojistovny,
predstavujici pokracovatele z predchozi monopolni strukiury, a ta se zase snazila fomu co nejucinnéji branit.
Situaci pro tehdejsi Ceskou stéini pojistovnu komplikovala wrazné odlisnd mzdova troveri odbornych pracovnikd
pojisfoven u nds a v fradiénich trznich ekonomikéch, kde odbornici v odvéivi pojisfovnicivi vzdy predstavovali
jistou elitni skupinu i v samotné financni sféfe.

Prictemeri k tomu na pocétku devadesatych let funguiici mzdovou regulaci pro stétni podniky, a tedy i Ceskou
staii pojisfovnu, nelze se divit, Ze prvni porevolueni zakon o pojistovnictvi, ktery zrusil predchozi Gzemni monopal,
odlozil moznost vstupu zahraniénich pojistoven na Eesky pojistny trh z fohoto divodu o jeden rok. Tato adaptacni
doba pro urgité priblizeni mzdové hladiny smérem k drovni odménovani odbomikd v pojistovnictvi v rozvinutych
trznich ekonomikéch viak byla relativné piilis krdtkd, a tak nékteré tehdejsi persondlini kauzy vykazovaly i jistou
dramatiénost a skutecné piipominaly v nékferych aspekiech nekompromisni vélku o 3pickové odborniky.

Situace byla o to komplikovangjsi, ze nase vysoké a vy3si odborné skoly nemohly okamzité nabidnout

na pojisténi a pojistovnicivi specializované absolventy, protoze listopadova revoluce znamenala zésadni zménu
ve vyuce finanéni a pojisiné védy. Tésné po revoluci byly pedagogové v t&chio ohledech jen nékolik lekei pred

svymi studenty. To oviem znamenalo jisté zpozdéni ve vystupu absolventd nélezité erudovanych a pfipravenych
pro nové trznf prostiedi a konkurencni podminky.

Transmise odvétvi pojisfovnicivi tak viasiné probihala soubézné s preménou naseho vysokého a vy3siho

odborného 3kolsivi, to viak zacalo na nové potieby relativné rychle reagovat. Tak, jok se ndrodnf irh rozristal,
co do poctu na ném fungujicich pojisfoven, zacal se rozristat i pocet vysokych a vyssich odbomych skol, kieré
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K problému aplikovaného vyzkumu v pojistovnictvi

za&aly nabizet specializované studium pojisfovnictvi. Nékteré nové vzniklé vysoké skoly dokonce nabizely
bakaldfsky obor pojistovnictvi, Sity pfimo na miru potiebdm a objedndvee konkréini pojisfovny, pod patronact
jedné z vyznamnych poijistoven byla zahdjena specializovand vyuka pro stfedni pojistovaci kadry na jedné

z vy3sich odbomych skol. Pro pracovniky z odvéivi byla ofeviena moznost zwysit si kvalifikaci a aktualizovat své
védomosti nabidkami vysokych skol na distancni a postgradudini studium, prakiictji bylo zaméfeno studium MBA
pro $pickovou exekutivu.

Etopu exirémné zvydené potieby odbornikd souvisejici s transformaci odvéivi md jiz ziejmé cesky pojistny frh

za sebou. Poslednim impulzem tohoto druhu byly urcité nové potfeby v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do EU, zejména v disledku rozsifeni poctu nabidky pojistiteld v rdmei fungovani na zakladé jednotného
evropského pasu. V soucasné dobé& zfejmé vstupujeme do dalif kvalitativni féze, charakterizované bodem ad 2
vyse citované vyzvy Zenevské asociace, tedy, jakd mé byt po kvalifikaéni stréince budouci generace 3pickovych
odborniki z hlediska ogekévani a poptévky zaméstavateld.

V soucasné dobg, kdy ziskdvani a udrzent talentovanych lidi se stava v pojistovnéch véci samomného
predstavensiva, se zdd, ze $pickovi manazefi budou nynf vice poffebovat, ale zejména v budoucnu, spise
znalosti a vzdélani univerzitntho typu oprotfi manazerské praxi zaméfené na studium MBA. Ambiciézni odbornici
by tedy mé&li rozhodné ve v&tsi mite usilovat o absolvovani doktorského studia, kieré je mozno prezencné

i distfancné absolvovat na nékolika vysokych kolach, v soucasné dobé napf. na Vysoké skole ekonomické

v Praze a na Technické univerzité v Liberci. Na obou jmenovanych skoléch jiz tsp&sné dokoncili dokiorské
studium absolventi, kiefi se vyznamné prosadili v praxi. Piiklad za viechny: jeden z Usp&3nych dokiorandi, jehoz
strategif k dosaZeni Uspéchu byla snaha wuzit dokforské studium k ziskanf co nejvice poznatki a nezmémou pilt
se v probéhu svého Usp&sného studia podflel vyznamné i na feseni grantu vypsaného Grantovou agenturou CR

a zaznamenal i nékolik publikacnich Uspéchi, véetné zahrani¢nich, se stal zahy po ukonéeni studia a absolvovani
manazerské praxe clenem predstavensiva jedné z nejvyznamnéjsich pojisioven nadeho ndrodniho frhu.

Urcitym problémem pii ziskavani talentovanych zajemcd o doktorské studium je pro tyto v praxi se Gsp&sné
prosazujici pracovniky mnohdy sloZitd volba mezi akiudlné dobie placenou odbornou praci, napr.
specializovaného likviddtora, a absolvovanim dokiorského studia s nejasnym budoucim ekonomickym efektem.
Autor tohoto ¢ldnku marné z tohoto divodu premlouval k absolvovani doktorského studia distancniho studenta
magisterského studia na VS, jehoz diplomové prace byla presvédcivym dokladem, Ze by na tspésné dokiorské
studium rozhodn& mél.

Prekazkou rychlesiho ristu poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikd v oboru je omezeny pocet t&ch, ktefl mohou byt

iejich skoliteli. Pedagogt, odbormnikd v oboru pojistovnicivi je velky nedostatek. V samotné vysokoskolské wuce je
moznd kompenzace vyuzivénim $pickovych erudovanych odborniki z praxe, mnohych i s pedagogickym talentem,
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nicméné tyto osoby nelze vyuZit pro Einnost ve zkudebnich a hodnoticich komisich, kde jsou striking predepsany
pedagogické tituly, a tim se cely proces zvy3ovani kvalifikace ve wy3sich stupnich zpomaluje.

Uzkym mistem v ziskdavéni nejvyssich kvalifikaénich védeckych, pedagogickych a odbornych stupfia vibec

pak jsou nékterd obecné prisnd kriteria pro jejich ziskani. Jako pfiklad mize slouzit vésinovy pozadavek
akademickych pracovist publikovat pro védecké a pedagogické hodnosti v Easopisech s vysokym cita&nim
indexem, tedy v &asopisech s tzv. nenulovym impakt fakiorem. Odbomé casopisy, kferé v nasem regionu splfiuji
minimdlni pozadavek na citaéni index, a kieré by s ohledem na své zaméfeni mohly publikovat kvalitnf teorefické
&lanky z oboru pojistovnicivi, jsou pouze fii: Politické ekonomie, Finance a Gvér a jesté pro nds jazykové snadno
dostupny Ekonomicky Easopis, vyddvany Slovenskou akademif véd.

Bylo by tedy mimofadné prinosné, kdyby byli v odborné literatuie u nds i v zahraniéi vice citovani autofi clankd,
publikovanych v Pojisinych rozpravéch, ¢imz by casopis mohl ziskat potiebny citacni index, a tim by se nds pojising
teoreticky bulletin mohl stat konkrétnim ndéstrojem napomdhaijicim ristu a rozvoji talentd a 3pickovych odbornikd

v oboru pojistovnicivi. Jisté by k fomu pispély i autorské piispévky na akiudini mata aplikovaného vyzkumu.

An applied research in insurance industry

The paper by prof. Danhel represents to certain extent his reaction to 2008 competition research programme
announced jointly by the Geneva Association and International Insurance Society, Inc. The subjects of this
programme have been— as the author mentioned in the paper — the ageing population, war for talents and

risk management. According fo the author all the three subjects are upto-date. The ageing population belongs
among “acute phenomena of present era” and calls for searching of a new structure of financial markets and

a search for a new structure and distribution of financial instruments that shall be tailored for this growing group
of population, as fo the number. To adapt the sfructure and to come with new or innovated products — that will be
the task for all the subjects offering or mediating such products in the financial market, including intermediaries.
The insurance sector, taking info account its substance, will have to be in the front line and thus there is rather
broad sphere of action for an applied research in insurance. The subject of risk management is also extraordinary
uptodate for an applied research. The keynote of this subject is of an increasing importance of risk assessment
for setting out capital requirements of insurance undertakings in the direction approved by the European
Commission, i.e. by adoption of “Solvency Il Directive”. The last 2008 research subject — war for talents — is
according to the author of the paper topical because insurance undertakings, including large international ones,
need qualified and experienced specialists.
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Financni krize ve vychodni Evropé

Dr. Christoph Plein

V dobé krize financniho trhu se pozomost zaméiuje na vychodni Eviopu: Madarsko bylo pred platebni
neschopnosti uchrdnéno jen s pomoci Eviopské unie a Mezindrodniho ménového fondu. Rakousky stat musi

za své (nové) zadluZeni podle situace na frhu platit aZ o 1 procentni bod vice nez Némecko. Jako divod této
situace se uvddr predevsim obava investori z aktivit rakouskych finanénich instituci u vychodoevropskych sousedd.
| v médiich se velmi casto pausdlné hovofi o ,vychodoevropské” financni krizi, aniz by se véfsinou rozlisovalo
mezi jednoilivymi zemémi a obory. Je nespomé, Ze pojistovny jsou timio vvojem na lokdlnich kapitélovych trzich
dotéeny. Na prikladu ceského pojisiného trhu viak lze ukézat, Ze vzdy neni vhodny pausdini krizovy scéndrf a Ze
nyni dokonce Ize ziskat i podnély, jak v budoucnu krizim piedchdzet.

Vyvoj kapitalovych trhé ve vychodni Evropé

Nize uvedené grafy ukazuji wvoj na kapitdlowych trzich v Polsku, Ceské republice a v Madarsku od pocatku
krize finan¢nich trho na jafe roku 2008. Na vech trzich se ukazuje tentyz obrazek, tiebaze v pongkud jinych
dimenzich: zfefelny a v pripadé Madarska masivni rozptyl spreadu u stéinich dluhopist, vyrazné znehodnocent
lokdlnich mén, predevsim polského zlotého a madarského forintu a také — stejné jako v z&padni Evropé —
drasticky propad akciowych trho. Ani nemovity majetek nezdstal od propadu usetfen. | zde je nuno pocitat

s poklesem trznich cen v zdvislosti na poloze nemovitosti az o 35 %. Jak je zndmo, k tomu véemu doslo

v probéhu nékolika mélo mésico.

Vyvoj uroku u statnich pojéek (v %)
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Vyvoj sménnych kurso (v %)
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Finanéni krize ve vychodni Evropé

Situace na ceském pojistném trhu

Ceskd republika nebyla krizi zasazena tak silng jako napiiklad Polsko nebo Madarsko. Zejména pokles

Grovné Orokd u stamich dluhopisd ke konci roku 2008 zabrénil provedent vyssich odpisd. To je pozoruhodné,
nebof ceské bilanéni predpisy — na rozdil od jinych Geetnich standardd — dosud vyzaduji podstainé rozsahlejsi
vykazovani zmén trznich hodnot u kapitélowvych investic majicich viiv na vysledek. Neexistuje moznost aplikovat
princip nejnizsi hodnoty, ani princip ,amortized cost”. Dokonce i u Grokovych cennych papird drzenych

az do konecné splamosti musi byt zmé&na trzni hodnoty zaevidovana ve viastnim kapitélu. Roéni prebytek
vykdzany v obchodni bilanci je v podstatné mife ovlivnén vykyvy trznich hodnot, a proto mé zde pro sledované
cile dostatecnou vypovidajici hodnotu. Neni viak mé&fitkem kvality celkového vysledku. Neni ani vhodny

k porovnavanti profitability pojistnych obchodi jednotlivych pojistoven. VWpoet vynosowvych ukazateld je zde
zbytecny.

Pro zvefejnéni ¢isel z Ucetnich zavérek plati v Ceské republice pomémé velkorysd lhita az 6 mésict po skoncenf
obchodniho roku. Proto na exakini bilanéni analyzu bilanci celého pojisiného trhu je nutno si trochu pockat.

Na zdkladé tiskovych prohldseni pifslusnych pojistoven je viak jisté mozno provést urgity odhad dopadu krize
finanéniho trhu na rozvahy a vysledovky jednotlivych spolecnosti. Nésledujici piehled ukazuje disponibilni tdaje
o wyvoii roéniho prebytku a Combined Ratio pétfi nejvétsich konkurentd na ceském pojistném frhu. Téchto pét
nejvétsich pojistoven zahrnuje priblizné 70 % celkového objemu pojisiného ve wysi kolem 140 miliard CZK.

Pro lepsi posouzeni vyvoje vysledku jednotlivych spolecnosti jsou zde uvedeny vysledky za poslednt ffi obchodni
roky.2

Zisk (mil. CZK) 2008 2007 2006 Trzni podil®
Allianz Q40 825 1023 7,2 %
Ceskd pojisfovna 5400 6675 8133 29.6%
CSOB pojistovna 469 Q47 667 69 %
Generali 108 485 425 6,3 %
Kooperativa 1180 1087 Q64 22,5%
Combined Ratio 2008 2007 2006
Allianz 79 % 72 % 77 %
Ceskd pojisfovna n.a. 75% 79 %
CSOB pojisfovna n.a. 97 % 100 %
Generali 89 % 99 % 76 %
Kooperativa 73 % 77 % 83 %

! Ceskd narodni banka, Zpréva o vykonu dohledu nad finanénim trthem 2008, sir. 103.

6 6 2 Zprévy uvefejnéné na infernetovych strankach pojisfoven.
3 Ceskd asociace pojisioven, Vyvoj pojisiného trhu 1-12,/2008.



S ohledem na tato &fsla je freba konstatovat, ze dopady krize finanéntho frhu na ro&ni vysledky ceskych
pojistoven jsou piiméfené. Absence oddéleného vykazovani Zivoiniho a majetkového pojisténi moze jedté vice
prispét k pozitivnimu celkovému obrazu. Na dotaz, zda Eesky pojistny trh ve finanénf krizi obstoji beze kod, Ize
prozatim jasné odpovédét ,ano”. Toto tvizeni potvrzuje i dohledovy orgén, Ceskd ndrodni banka.# Keré pficiny
Ize vysledovat a jakd doporugent je mozno z nich vyvodite Z pomémé dobrého vyvoie vysledkd pojistoven
mozeme dojit ke trem zavérom, kieré je nutno jesté ddle rozebrat:

1. Nikoli pfehnané vysoky podil akcii a nulovy, nebo nanejvys nizky podil toxickych
cennych papird v portfoliich kapitalovych investic.

Jen obtizné Ize obecn& odpovédét na otdzku, pro¢ bylo v portfoliich kapitélowych investic tak malo akeif

a foxickych cennych papfri. Diky predpisdm tomu tak rozhodné nebylo. Predpisy fotiz pripoustéji oba typy

investic. Pravidla pro bilancovani je nutno hodnotit rovnéz neutralng. Tyto predpisy vyzaduji, jak jiz bylo

vyse zminéno, strikini aplikaci FairValue u viech cennych papird s viivem na vysledek. Je mozné, Ze rostouct

volatilita vysledkd méla za nésledek zastaveni ndkupu akeii. Co viak takio vysvétlit nelze, je upusténi od nakupu

pislusnych zndmych cennych papird. Systémy managementu rizika nemizeme z externiho pohledu hodnotit,

a tak mdzeme celkové pripustit pouze individudini divody.

2. Profitabilni pojistné obchody

Pohled na Combined Ratio u jednotlivych pojisfoven potvrzuje, Ze v majetkovém pojisténi neexistuje z&4dnd
spolecnost odkazand na vynosy z kapitélovych investic, aby dosdhla zisku — to plati podle fiskovych prohlasent

i pro krizovy rok 2008. Profitabilita majetkového pojisténi spociva — vedle efektivniho managementu ndklado

[viz nize) — v Grovni pojistného odpovidaiict riziku. Namitka o chybéjici konkurenci zde neplati: podle Ceské
asociace pojisfoven® je na celém eském pojistném trhu akfivnich 29 pojistoven, a to pii celkovém poctu
obyvatel ve wi piiblizng 10,5 milionu. Koncentrace trznich podilt u péti nejvétiich spolecnosti v Ceské
republice je srovnatelnd se situaci v Némecku. Pravé tak i zde naplno vzpldl boj mezi pojistovnami proddvaijicimi
pfimo a tradiénimi formami distribuce pojistént.

Oblast zivoiniho pojistent profituje z fakiu, Ze v minulosti byla silnd poptdavka po investicnim Zivotnim pojistént,

fj. po produktech, u nichz jsou rizika kapitdlového trhu prenesena na klienta. Celkovy podil investicnich Zivotnich
pojistent ¢inil jiz v roce 2007 priblizng 34 %. V roce 2006 fo bylo jeste 24 %. V roce 2008 Ize predpokladat
je3té dalsi nérost.® Zda je fento vyvoj z dlouhodobého pohledu zadouci, ponechavame stranou. Jaky viiv mél
vyvoj kapitdlovych trhd v roce 2008 na kapitdlovd Zivoini pojisténi, nelze z vefejné pristupnych tdaid zjistit.

4 Ceska narodn banka, Financial Stability Report 2008,/2009, st. 56.

5 Ceska asociace pojisfoven, Annual Report 2007. 67
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3. Zlepseny management naklado

U internich podnikowych procesd je ndpadny a empiricky dobfe doloZitelny pokrok v produktivité. V oblasti
majetkového pojistent rostly rocné sprévni ndklady v obdobi 2005-2007 o 7,6 %. Naproti tomu nérist objemu
netto pojisiného &inil 11,3 %. U Zivoiniho pojisténi se ukazuje obdobny obrézek. Zde napriklad stoupaly spravnf
ndklady v obdobi let 2005-2007 o 5,2 % rocné, a to pii netto ristu pojisiného ve wyii 10,0 %.” S velkym
dorazem pojistovny sledovaly a sleduji #€mata jako jsou centralizace, digitalizace a automatizace podnikovych
procesd. V Némecku znagné propagovand ,industrializace” pojistného obchodu se ujala i v Ceské republice

a u jednotlivych spolecnosti jiz vyznamnou mérou piind3i ovoce. Ndkladovd procenta v oblasti mimé nad 20 %
v majetkovém pojisténi jsou i pro Némecko ,benchmarkem”.8 Ndmitce, Ze Ceskd republika je zemi s nizkymi
mzdami, a profo si miZe dovolit zfici se pokroku v oblasti produkfivity, G&inné Eelime.

Problémové dité — penzijni fondy

Pohled na situaci v klasickém pojistent je sice pozitivni, ale o to pesimistictéjsi musime byt u véfsiny ceskych
penzijnich fondt. Ceskd republika jiz v devadesatych letech zfidila vedle stantho dichodového pojisténi i model
soukromych penzijnich fondd. Llidé maji moznost akiudlng si vybrat z deseti penzijnich fondd. K jejich danové
odpocitatelnému mésicnimu prispévku piispéje stét dalsi mésicni platbou ve wsi oz 150 CZK, ponechme
stranou, zda je tento model pro dlouhodobé starobni zabezpeceni dostatecny. Pro penzijni fondy je tento model
zatizen piisnymi pravidly. Penzijni fond je povinen svym &lendm kdykoli (fo znamend ne az na konci smluvni
doby) garantovat vyplaceni 100 % kapitdlu (vioZzenych prostiedkd). Clendm se rozdéluje 85 % docileného zisku.
Distribueni a spravni néklady se netétuj formou poplatkd {,fee-model”), ale hradi se z b&znych kapitalovych
vynost. Zakaznik ma prévo fond kdykoli zménit.?

Vile statu pecovat o blaho Geasinikd penzijniho pripojistent je evidenini. Stanovend pravidla vedla

k rozlad&nosti penzijnich fondd jiz pfed pocdtkem finanéni krize. Prévem bylo opakované kritizovano, ze
predeviim permanenini garance vyplaty 100 % kapitdlu, spolecné s vyse uvedenym strikinim bilancovénim

na zdkladé trznich hodnot, nepiipousti zadny prostor pro dlouhodobé orientovanou politiku kapitalowych
investic. Vzhledem k tomu, Ze kazdy kratkodoby wkyv trznich hodnot se bezprostfedné projevi na kapitdlovém
vybavent (solventnosti) fondu a neustéle hrozf riziko dodatecného navyseni kapitalu, neni zdjem o investovani
do volatilngjsich kapitalowych investic (na del3f dobu), jako napriklad do akeii. Rizikové piplatky, kreré

se dlouhodobé hradi za tyto investice, neni mozno ziskat. Tiché rezervy se nevyivéieji. Dojdei ke krizim

na finanénich trzich, chybi nund (bilan&ni) rezerva.

7 Ceské asociace pojisioven, Annual Report 2007.

& Napr. Allianz pojisiovna, a.s., Kooperativa pojisiovna, a.s.
?0d 1. 9. 2009 je foto prévo omezeno; v platnost vstoupil poplatek za zménu ve vy3i maximalng 800 CZK, kiery se bude platit dosavadnimu penzijnimu fondu.



Vecné spravné rozhodnuti Ceské ndrodni banky neuznévat od roku 2008 takzvané ,deferred acquisition costs”
iz jako akfiva schopnd tvorit kryti viak kapitalovou situaci véfsiny ceskych penzijnich fondd jesté vice ztiZilo.
Ke konci roku 2008 poskytuji ceské penzijnf fondy nésledujici obrézek:'®

:—:nc’iﬁnthyK) Nfavéizm Podil kapitalu Zisk Objem investic Total Return @ zlroceni

2008 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2008 31.12.2008
AEGON PF 50 -43,0 % -50 581 8,2 % 8,6 %
Allianz PF - 6,6 % 220 6 679 6,1 % 3,3 %
AXA penzijni fond 2 100 0,7 % 10 33 840 -4,3 % 0,0 %
CSOB PF Progres 1400 -10% 27 6951 1.7 % 0,4 %
CSOB PF Stabilita - 0,0 % 84 15775 0,3 % 0,5%
Generali PF - 5,8 % 34 1651 0,4 % 2.1 %
ING Penzijni fond 650 0,7 % 9 21 505 0,2 % 0,0 %
PF Ceské pojisfovny 1 500 1% 81 43 865 -3,0 % 0,2 %
PF Ceské sporitelny 1 600 2,6 % 127 29 574 3,2 % 0,4 %
PF Komereni banky 300 04 % 165 25 698 1,0 % 0,6 %

Konec prvniho &tvrtlett roku 2009 piines| nedostatecné vybaveni kapitélem témér celého trhu, coz s ohledem
na v mnoha pfipadech napjatou situaci v oblasti solventnosti ke konci roku 2008 nent nic podivného.

VWrazné se zde projevuje, Ze i dobie minénd regulace se mize zvrdtit v dokonaly opak. Pokud budou chiit
jednotlivé penzijni fondy vyd&lat na ndklady na kapitél, je zfejmé, Ze pro klienty Z&dné vynosy v dlouhodobém
horizontu nezstanou. Pokud fondy svym &lendm piislibily dalsi garance Groceni, pak v mnoha pfipadech velmi
pravdépodobné nebude zisk dostatecny na Shradu kapitdlowych naklad. Zajem o dalsi investice do ceského
trhu penzijniho pripojisténi bude za takowych okolnosti jen velice omezeny.

Cesky trh penzijniho pripojisténi je tak i s ohledem na aktudini diskusi kolem nowych mezindrodnich G&etnich
standardd prévé varovnym pitkladem toho, kam az moze vést rigidni bilancovani (Gtovani nebo Gcemicivi)
na zdkladé ,FairValue” pii stavajicich prislibenych garancich. Pravidla bilancovani musi v z&jmu klienta
podporovat dlouhodobé orientovanou investiéni politiku. Ceské narodni banka to rozeznala a snazi se nyni
o ndpravu. Od zaif 2009 je pro cenné papiry s pevnym Urodenim pifpusind Uprava spocivaiici ve skutedném
,heldtomaturity”, coz znamend bilancovéni na zdkladé ,omortized costs”.!! Pravé tak se alespofi nepfimo
ustupuje od odmitdni ,deferred acquisition costs” jakozto akfiv schopnych tvofit finaneni kryti. Ta se nyni maijf

19 Asociace penzijnich fondd Ceské republiky, ekonomické ukazatele za rok 2008, www.apfer.cz 69

' Tato Gprava plati i pro oblast pojisfovnicivi.
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zohlediovat pii vypociu regulaéniho minimalniho kapitdlu 50 procenty — je to ziejmy Ustupek dohledového
orgénu vO&i historicky vzniklé situaci na trhu, kterou by bylo moZno zménit pouze cestou rozsahlé reformy celého
systému.

O ceské pojistovny si nenf nutno v souvislosti s finanéni krizi délat zadné starosti. Pricinou téfo situace je
profitabilni pojistny obchod — i bez zapocteni kapitdlowych vynost — a zlepseni managementu nékladd. Jiny
obrazek se viak ukazuje u penzijnich fondd. Trh penzijniho pripojistent finanéni krizi zna&né trpf. Rigidni
bilancovani podle FairValue kapitalovou situaci fondd jesté vice zostiuje. Praxe v bilancovant, kdy neni brén
ohled na dlouhodobost penzijniho piipojisténi, by pro véfsinu klientd ceskych penzijnich fondd znamenala,

e v dohledné dobé nebudou moci byt pripisovany atraktivni troky. Cesky zdkonoddrce tuto praxi s ohledem
na krizi finanenich trh rychle zménil - je to povzbuzujici pitklad souvisejici s diskusi zaméfenou na mezindrodni
G&elini standardy.

Financial crisis in the Eastern Europe

One does not need worry about the Czech insurance undertakings in connection with the financial crisis.

A profitable insurance business, even without including capital gains, and improvement in the management of
expenses are the reasons for such statements. Another situation can be seen in the pension funds. The market of
supplementary pension insurance is significantly affected by the crisis. The rigid balance sheet work using the fair
value the “capital situation” even worsens. The practice used in the balance sheet work where the long-standing
character of pension supplementary insurance is not taken into account may mean for the most of clients of the
Czech pension funds that “the affractive interests” shall not be credited to them. With regard to the financial crisis
the Czech legislator has changed such practice rapidly. Such move is encouraging taking info account discussion
on the international accounting standards.
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Silniéni zdkon” véera a dnes

Michal Simon, Ceskd podnikatelské pojistovna, a. s., Vienna Insurance Group

Jiz od dtlého détského véku se kazdy z nds postupné stdvd ucastnikem silnicniho provozu. Nejprve jako chodec
a ndsledné své postaveni rozsiii napiiklad do pozice fidice. Jednou z podminek pro ziskani fidicského opravnéni
je prokdzani znalosti zékladniho prévniho piedpisu, v fomfo piipadé zékona & 361,/2000 Sb., o provozu

na pozemnich komunikacich. Jak jiz bylo vyse uvedeno, znalost tohoto piedpisu je dostacujici k ziskani
fidicského oprévnéni. Pokud se viak podivame hloubéji do problematiky ,silnicniho provozu”, Zjistime, Ze
préavnich predpist, které se této oblasti néjakym zpisobem dotykaiji, je mnohem vice. Mezi ty nejznédméjsi Ize
zafadit napf. zékon &. 168,/ 1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, zékon & 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich nebo zékon & 56,2001 Sb., o podminkdch provozu na pozemnich komunikacich.
Z pohledu zajmu pojistoven, respektive pojisténi jako takového, je velikd skoda, Ze ziskani fidicského oprdvnéni
neni podminéno 16z prokdzanim alespori zakladnich znalosti zdkona ¢. 168,/ 1999 Sb. Vzhledem k tomu, Ze
zejména zdkon ¢&. 361,/2000 Sb. se dotykd takika celé spolecnosti, je diky tomu velice casto tercem viech
politickych stran, které se prostfednicivim nejriznéjsich dprav snazi oslovit své potenciondini volice. Konkréiné

v poslednich dvou lefech se casto diskutovalo napit o moznostech zvyseni maximdini rychlosti na nasich
ddlnicich nebo zméné ,bodového ohodnoceni” za jednoflivé prestupky. Pojistovny asi nejvice sledovaly snahu

o zménu povinnosti ohldseni dopravni nehody Policii CR pfi dopravni nehodé. Veskeré takové zmény vsak
nejvice dopadaji na samotné fidice, kfeff jsou nuceni €mér nepretrzité sledovat tento vyvoj a nové Jpravy
fadné studovat, coz ve findle vede jen k &im ddl mensi predstavé fidici o aktudlnim znéni uvedeného predpisu.
Na niZe popsanych fédcich se z tohoto divodu pokusime poskytnout piehled o vyvoji v otdzce povinnosti
Ucastniky pii dopravni nehodé a o vyvoji v oblasti pojisténi odpovédnosti z provozu motorového vozidla.

Likon ¢. 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly

Jednim z prvnich ucelenych predpisd, kieré se této problematiky dotykaii, je zdakon z 26. biezna roku 1935,
Tento zdkon €. 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly |ze obdobné jako z&kon &. 145/1934 Sb.,

o pojisiné smlouvé oznacit za zdkony, které nemély v Eviopé co do své kvality konkurenci. | v dnedni dobé se
t&mito zakony inspiruji rizné ndvrhy na zmény soucasnych predpis. Tyto ndvrhy viak nanestésti byvaji casto
vytrhdvany z kontextu povodniho znéni, coz bohuzel mnohdy vede k naprostému zneuziti & nepochopent
prvotnich myslenek, kferé by pii sprévné inferprefaci mohly byt velice pffnosné pro celou spolecnost i dnes.
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Pokud se dikladnégji podivéme do uvedeného zdkona &. 81/1935 Sb. z. a n., Zjistime, Ze z dnesntho pohledu
upravoval zejména dvé oblasti. Jednak pravidla provozu na pozemnich komunikacich véené podminek pro
registraci vozidel, a jednak podminky pro pojisténi odpovédnosti za skody zpisobené pfi provozu motorového
vozidla.

Pojdme se viak nejprve zaméfit na Uskali dopravni nehody a povinnosti, které k ni ndlezely. Samotny pojem
,dopravni nehoda” tento zdkon jesté nedefinoval, nicméné ustanoveni § 42 fiké: ,Ridic motorového vozidla

jest povinen ihned zastaviti, je-li k tomu vyzvdn bezpecnostnim orgdnem, silniénim dozoréim ziizencem nebo

v obvodu Zeleznice Zelezniénim zitzencem uréenym k hlidéni trati nebo orgdnem povolanym k wykonu Zeleznicni
policie, jakoz i byla-i jizdou motorového vozidla, jez fidi, zpisobena skoda na majetku nebo Zivoté a zdravi
osob. Doslodi k drazu osoby, jest fidic vozidla, jimz byl iraz zpisoben, 162 povinen ozndmiti to bez odkladu
nejblizsimu obecnimu (stainimu policejnimu) dfadu nebo Cefnické stanici; osobé poranéné jest povinen poskytnouti
prvni laickou pomoc a dopraviti ji, pokud je s fo tak uciniti, k lékafi a, je-i toho fieba, do nemocnice za dcelem
oseffeni a vibec postarati se podle moznosti o potfebnou pomoc.” Toto ustanoveni miZzeme tedy povazovat

za prvni, kieré néjakym zpsobem uloZilo povinnost t&astnikim dopravni nehody tuto skutecnost oznamit policii.

Odpovédnost za skody zpsobené provozem motorového vozidla jsou v uvedeném zdkoné ustanoveny v Oddile
VIl a IX, piicemz prvné jmenovany fesi otdzky odpovédnosti, miry G&asti nebo freba promlcecich Ihit (obdoba
dnesntho OZ) a v druhé &asti fedi otdzku zajisténi ndroko fretich osob na nahradu skod zpisobenych provozem
motorového vozidla. Pravé otdzka zajisténi ndrokd fretich osob na nahradu skod davala drziteli vozidla dvé
moznosti, jakym zplsobem miZe toto vyfesit. Jednou z moznosti bylo stejné& jako dnes sjedndni pafiicného
pojisténi u nekleré z pojisfoven, jez méla k prodeiji tohoto pojisténi opravnéni (,pripusteni”). Druhd moznost
spocivala v povinnosti slozeni kauce u dfadu, v jehoz registru bylo vozidlo zapsdno. Na rozdil od dnedni doby,
viak byly stanoveny minimdlni pojistné &astky.

Pojistné &astky byly upraveny v ustanoveni § 56 odst. 2:
al  pro uraz jedné osoby 100 O00KE;
b)  pro celou pojisinou pithodu:

ba] u motorovych kol 150 O00OKE,

bb] u automobil 350 OOOKE,

be) u autobuss 800 OOOKE;
c]  pro vécné skody 50 O00KE;
Pojisténim vécnych skod rozumi se toliko pojisténi proti skodém zpisobenym na vécech mimo motorové vozidlo
a na odévu dopravovanych osob a na piedmétech, které nosi pii sobé, jakoz i na jejich zavazadlech s osobnimi
cestovnimi pofiebami.” Pokud si nékdo zvolil formu sloZeni kauce, mohla byt jejf vyse upravena viddnim
nafizenim az do wyse pojisinych castek.
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Velice zajimavé bylo prokazovani sjedndni tehdy zdkonné odpovédnosti z provozu vozidel. Pojistovny mély
povinnost vydat drzitelom vozidel potvrzeni na jakou céstku a jakou dobu jsou pojisténa, a to do 10 dnd

od zaplaceni pojisiného. Toto potvrzeni slouzilo obdobné jako dnes k prokézani platného pojisteni. V pifpadé
zajisténi pomoci kauce slouZilo jako doklad o ,pojisténi” potvizeni o slozeni kauce. Pokud se Fidi¢ nemohl
prokdzat jednim z uvedenych dokladd, vystavoval se riziku udéleni sankce, kterd u tohoto prestupku mohla
dosahnout az vyie 2 000KE, nebo frestem odnéti svobody ve vy3i péti dnd.

I's ohledem na dnedni dobu a neddvné zaveden tzv. piispévku do Garanéniho fondu za provoz nepojisténého
vozidla je nuiné zminit skute¢nosti o zfizeni ,Fondu pro podporu pifi Grazech motorovymi vozidly”. Dovod
zaloZeni tohoto fondu je definovan v ustanoveni § 64 odst. 2 ,Z tohoto fondu udéluji se podpory osobdm
utrpévsim draz motorovym vozidlem nebo pozistalym po osobdch, jez byly takovym vozidlem usmrceny nebo
zemrely v disledku drazu, jeli poskozeny ndsledkem toho ohrozen na své existenci a nemohla-li by skoda

byti nahrazena od osoby odpovédné pro nedobyinost ndrokd na ndhradu, kieré nejsou zajistény podle § 56,
popiipadé podle predpist zminénych v § 63, nebo proto, Ze osoba odpovédnd nemohla byti Zjisténa.

Na podporu nemd nikdo prévniho ndroku, ” piicemz pokud nebyly pifimy fondu vycerpdny podporami podle
odst. 2 a vydaiji spojenymi se sprévou fondu, bylo poloviny zbytku vyuZito na tvorbu rezervy az do wyie

5 000 000K a druhé poloviny mohlo byt wuzito pro tcely zabrany trazi vzniklych moforovymi vozidly.

V neposledni fadé bylo financovani fondu tvofeno jednak piispévky za ,provoz nepoijisténého vozidla”, piicemz
piispévek se hradil za dobu, po kterou vozidlo nemélo sjednané zdkonné pojisténi nebo slozenou kauci,

aviak nejdéle maximalng po dobu i let. Druhy zpdsob financovani tohoto fondu byl dén ustanovenim § 65:
,Pojistovny provozujici v Ceskoslovenské republice pojisténi proti nasledkom zdkonné odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel jsou povinny odvadéti kaZdorocné 1 % z ryzi piimé prémie téchto obchod za uplynuly
kalenddéini rok fondu zminénému v predchozim paragrafu”.

LZakon ¢. 56 /1950 Sh. o provozu na verejnych silnicich

Tato prévni Gprava vydrzela az do padesatych let, ve kferych doslo k z&sadnim zméndm ,silniéniho z&kona”,
a fo vydénim zdkona &. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych komunikacich, kiery vstoupil v platmost dne
1.7.1950. Tafo pravni Uprava doznala proti z&konu &. 81/1935 Sb., wraznych zmén. Je zde mimo jiné
vice nez patrnd snaha zékonoddrce o co nejvétii zjednoduseni. Cely predpis &itd celkem jen 24 ustanovent,
pficemz nejrozsahlejsi ustanoveni — § 23 Fesl — vyhradné ofdzku poméru tohoto z&kona k dosavadnim prévnim
predpisim. V poméru k zakonu &. 81/1935 Sb. byl jmenovany timto predpisem cely zrusen vyjma ustanoveni
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§ 45 az 55, kterd fesila vyhradné problematiku odpovédnosti za skodu zpdsobenou motorovymi vozidly, a to
spise s ohledem na mozné ndroky, promléeni a moznosti uplainéni. Samotné ,odpovédnostni pojisténi” iz bylo
prevedeno na pojisténi zékonné, kdy osoby odpovédné za provoz vozidla byly pojistény u Ceskoslovenské
pojistovny, ndrodniho podniku. V ustanoveni § 14 odst. 4 se soucasné velice struéné fesila ofdzka povinnosti
placeni pojistného a sankce za piipadné poruseni: K dhradé néklads pojisiéni je drzitel motorového vozidla
povinen platiti pojisiné. Za dobu, po kierou tuto povinnost nesphnil, nélezi pojistovné zvysené pojisiné. Pojisiné
i zwysené pojisiné lze vymdhat na ndvrh pojistovny sprdvni exekuct.”

Zcela zdsadni zménu pfines! tento prévni predpis v ustanoveni § 21, kterym byl zrusen Fond pro podporu pri
Grazech motorovymi vozidly, pricemz jméni fondu pieslo samoziejmé do rukou stétu.

Vladni nafizeni 11/1951 Sh.

lhned po piijefl zakona &. 56/ 1950 Sb. byl piijat dalii pozmériujici predpis — Viadni nafizeni €. 11/1951 Sb,
o némz se da sméle fici, ze co do rozsahu a obsahu se vyznamné podobd pravni Upravé z roku 1935.

| z dnedniho pohledu |ze nadefinovani povinnosti pfi dopravni nehodé chapat jako velice pfinosné. V ustanoveni
§ 4 uvedeného piedpisu fak miZzeme nalézt povinnost Gcasinikd dopravni nehody ucinit veskerd mozné opatien,
aby nedochdzelo ke zvétseni rozsahu vzniklé skody, je zde také zakotvena povinnost vzajemného prokézani
fofoznosti, piicemz tato povinnost se tykd i osob, kferé na misté dopravni nehody poskytly prvni pomoc a tuto
osobu preddvaii k dalsi péci. V neposledni fadé je zde uvedena povinnost ozndmeni dopravni nehody orgdnu
ndrodni bezpeénosti v pripadé, kdy dojde k poskozeni na vefejném majetku, ¢i vefejné silnici. | z dnedniho
pohledu je s podivem, Ze povinnosti ozndmeni nepodléhaly dopravni nehody, pii kerych doslo ke skodé

na zdravi.

Toto nafizeni v sob& mélo zakomponovanou i &ast, kierd se tykala Pojisténi. Tato st se délila na: rozsah
pojisténi, obsah pojisteni, piimé naroky poskozeného, placeni ndhrady, préva postihu, prechodu ndroku
na ndhradu vigi ffeti osob& na pojisfovnu a v neposledni fadé také i na nasledky neplacenti pojisiného.

Z pohledu jednotlivych &ésti je velice zajimavy pohled napf. na obsah pojisténi. Obzviasf zajimavé pdsobi
ustanoveni § 74 odst. 2: ,Pojistovna 16z nahradi osobdm, kterym je pricitdna odpovédnost za provoz
motorového vozidla, soudni a mimosoudni ndklady obrany proti néroku fef osoby, jakoZ i ndklady obhajoby
v fresinim Fizeni pro ¢in, kfery je, nebo by mohl byt piicinou takového ndroku. Tyto ndklady hradi pojistovna
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jen, pokud byly nuiné s hlediska jeji ndhradové povinnosti; naklady obhajoby v restnim fizeni v prvni siolici
hradi viak pojistovna vzdy.” Dalsi obsah pojisténi je jiz vicemén& podobny dnesni pravni Upravé v zdkoné
& 168/1999 Sb.

Velice obdobné jako v dnesni pravni Upravé byla také upravena otézka Prava postihu. Jiz zde bylo dano pravo
postihu vi&i pojistenému v pripadé, kdy napf. zpdsobil skodu UmysIng, v opilosti nebo fidil vozidlo nemaije
predepsané fidic¢ské opravnént.

Obdobné jako v zakoné &. 56/1950 Sb. se fesila ofdzka poruseni neplnéni povinnosti placeni pojistného.
Dluzné poijistné tedy bylo mozné vymahat pomoct sprévni exekuce, pficemz ndvrh na exekuci podévala
pojistovna v okamziku, kdy drzitel motorového vozidla nezaplatil pojising, a¢ byl pojisiovnou o zaplaceni
pisemné upomenut a do patnécti dnd protfi upomince nic nenamital.

Lakon ¢. 63/1951 Sh., o odpovédnosti za skody zpisobené dopravnimi prostiedky

Ve stejném roce, fedy v roce 1951, byl pijat zékon &. 63/1951 Sb., kiery se wyluéné vziahoval

na odpovédnost za skody zpisobené dopravnimi prostiedky. Timfo predpisem byla zrusena plamost z&kona

¢. 81/1935, o jizdé motorovymi vozidly, plaing ustanoveni zeleznicniho zdkona €. 86/1937 Sb. a whbrand
ustanoveni zékona &. 172/1925 Sb., o letectvi. Neni nuiné se tomufo zékonu nikterak speciélné vénovat, nebof
ieho platnost byla ukoneena v roce 1964 prijetim zdkona &. 40/1964 Sb., tj. Ob&anského zdkoniku.

Vladni nafizeni ¢. 54/1953 Sh.

Vroce 1953 bylo vyddno viddni nafizeni, kieré na dlouhd léta vytvorilo pravni Gpravu provozu na pozemich
komunikacich. Toto nafizeni véemé fady provadécich predpisd' bylo nohrazeno az v roce 1997. Z pohledu
postupu Ucasinika dopravni nehody je klicovd zejména whldska &. 99/1989 Sb. Ponechme stranou skutecnost,
Ze povinnost ohlésit skody vzniklé na vefejném maijetku a povinnost prokdzani si vzajemné tofoznosti stéle
nezanikla. Nové byl v ustanoveni § 38 odst. 3 zaveden limit vyie vzniklé skody a skody na zdravi, pii kieré je
ddna povinnost neprodleného ozndmeni nehody policii, respektive jejimu prislusnikovi. Uvedené ustanovent
mélo tuto podobu: , Dojde-li pfi dopravni nehodé k usmrceni nebo zranéni osoby anebo k hmoiné skodé
plevysujici ziejmé na nékterém ze zicastnénych vozidel, véeiné piepravovanych véci nebo jinych vécech,

! Nap. provadeci vyhlasky & 145/1956 U. |, o provozu na silnicich, &. 87/1964 Sb., o fidiéskych prokazech, & 99/1989 Sb., o pravidlech provozu 75

na pozemnich komunikacich.



Silnicni zdkon” véera a dnes

&astku 1000 K¢, jsou Ucastnici dopravni nehody povinni...” Lze jen dovozovat, co bylo fou pravou piicinou,
kterd vedla k zaveden( této povinnosti. Je viak ziejmé, Ze uvedeny limit odpovidal skodg, kterd byla jiz pro
vétiinu ob&ant skodou nezanedbatelnou co do jeji wse, a moznd profo zde byla snaha ob¢ana ochrénit. Snad
jen pro Gplnost je vhodné doplnit, Ze toto nafizeni vstoupilo v platnost v z&F roku 1989.

Novodoba historie

Prvni predpisem po zmé&né vladniho rezimu, jenz se n&jakym zplsobem dotykal wie uvadéné problematiky, byl
zdkon €. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Jesté v t#émze roce
viak doslo viddou Ceské republiky ke schvéleni vécného zaméru na vytvoreni zcela nowych zékond upravujicich
provoz na pozemnich komunikacich, o odbomé zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o technickych
podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich. V rémci tohoto legislativniho procesu bylo vyddno
mnoho zdkont a provadécich predpisi, které upravuji nékterou z jmenovanych oblasti. Vyvrcholenim tohoto
procesu bylo vydani zdkona &. 361,/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Tento zdkon s platnosti
od 19. 10. 2000 upravuje zejména prava a povinnosti U&astnikd provozu na pozemnich komunikacich,
pravidla provozu na pozemnich komunikacich a jiné.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu celého ¢&lénku, je tento zakon velice Easto politickym ndstrojem. Z pohledu
pojisfovnicivi se nejvice problematicky vyviji zejména ustanoveni § 47, kieré stanovuje povinnosti O&astnikdm
dopravnich nehod. Napfiklad limit skody byl od roku 1989 postupné zvysovan z 1000 K&s na 20 000KE,
50 000Ke az na soucasnych 100 000KE, pricemz stdle astéji se hovoii o jeho Gplném zruseni. Tedy pokud
k naznacovanému zrusen' jednou dojde, bude upravena tzv. oznamovaci povinnost viastiné jen na pifpady, pii
kterych dojde ke 3kod& na zdravi nebo poskozeni ,vefejného maijetku”, &imz se viasing dostaneme na samotny
za&dtek celé problematiky, tedy k zékonu &. 81/1935 Sb.2

76 2 Jako podklad k &asti textu bylo Eerpdno s publikace Zdkon o silnignim provozu s komentafem, autor JUDr. Busty, JUDr. Knézinka a Ing. Seidla



“Road traffic law” yesterday and today

The author mentions in the paper some of the main provisions included in the law relating to “road traffic”. The
author goes back to the history and quotes some clauses from one of the first pieces of the Czech legislation

in this respect — the Act No. 81/1935 Coll. on motor vehicles fraffic ; this Act already then covered two
important areas — rules for traffic on land communications and requirements for liability insurance for damage
caused by operation of mofor vehicles. According fo this act “the Fund for help in case of accidents caused
by motor vehicles” from which compensation was paid fo survivors of persons who were injured or died due
to such accident in a damaged person was lifethreatened and compensation for damage could not be made
by a person liable if such liable person could not be identified. The author also mentions certain provisions of
other acts as the Act No. 56,/1950 Coll. on traffic on public roads, the Act No. 63/1951 Coll. on liability for
damage caused by means of fransport, the Act No. 12/1997 Coll. on safety and continuity of traffic on land
communications and newest Act No. 361,/2000 Coll. on fraffic on land communications.
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Ekologicka Gjma a financni zajisténi

Ing. Jaroslav Mesrsmid, CSc., Ceskd asociace pojistoven

V roce 2004 byla publikovdna smérmice Eviopského parlamentu a Rady 2004,/35/ES o odpovédnosti

za Zivoini prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na Zivoinim prosiiedi (ddle ,ELD” nebo ,smérnice”).
Trvalo zhruba dvacet let, nez se podarilo touto formou dohodnout na kompromisu ohledné odpovédnosti

za skody na Zivotnim prostred|.

Ucelem smérnice je vytvoiit rémec odpovédnosti za Zivoni prostiedi zaloZeny na zésadé , znecisfovatel
plati” s cilem predchdzet skodém na Zivotnim prostiedi a napravovat je. Do Eeského préva byla smémice
implementovdna zékonem & 16.7/2008 Sb., o pfedchdzeni ekologické ujmé a o jeji ndpravé a o zméné

nékterych zdkond ve znéni zékona ¢. 227,/2009 Sb.

Zakon ¢. 167 /2008 Sh. a finanéni zajisténi

V fomto zakoné je v § 14 upraveno finanéni zajisténi preventivnich opatfeni nebo ndpravnych opatteni, ktera

by mohly nabidnout i pojisfovny. Finanéni zajisténi musi zabezpedit zvlasté provozovatel,

ktery vykonava zejména nékterou z patnacti provoznich ¢innosti uvedenych v priloze

€. 1 zdkona. Mezi né pro priklad patii:

° provozovani zafizen! k vyuzivéni, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadd podléhaijicich souhlasu podle
2vlésiniho prévniho predpisy,

* vzdouvani nebo akumulace povichovych vod podléhaijici povoleni podle zvidsiniho pravniho predpisu,

° preprava nebezpecnych chemickych latek a nebezpecnych chemickych pripravkd potrubim nebo v Zelezniént,
silnicni, vodni vnitrozemské, letecké nebo nédmoinf doprave,

* nakladdani s t&zebnim odpadem apod.

Rozsah finan¢niho zaijiséni musi po celou dobu vykonu provozni Einnosti odpovidat rozsahu moznych
ndkladd a infenzité nebo zdvaznosti vyivateného rizika ekologické tjmy. K fomu je provozovatel povinen
provést hodnocen rizik jednotlivych provoznich cinnosti, kieré hodlé provozovat, a toto hodnoceni probézné
akiualizovat.

Zakon v § 14 odst. 3 a 4 viak poskytuje uréité vyjimky. Naprfiklad finanéni zajisteni nenf
povinen zabezpecit provozovatel, kiery prokdze na zakladé hodnocent rizik, ze provozni Cinnosti miZze zpusobit
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ekologickou Ujmu, jejiz ndprava si vyzadd naklady nizsi nez 20 000 O00KE nebo ekologickou Gjmu, jejiz
ndprava si vyzadd ndklady vyisi nez 20 000 000KE a provozovatel je soucasné registrovan v programu EMAS
nebo md certifikovany systém environmentdlniho fizeni uznany podle souboru norem CSN EN ISO 14 000.

Pfi pifpravé zakona se ukdzalo, Ze pro vyivoreni nabidky finanéntho zajistént je nezbyé zabezpecit fadu
predpokladt. Proto v odst. 5 sledovaného § 14 je zminéno, ze viada Ceské republiky stanovi nafizenim
zplsob hodnoceni rizik, kritéria posuzovan( dostatecného financniho zajiséni pro provozovatele a blizsi
podminky provédéni a zptsobu finaneniho zajisténi k provedent preventivnich a ndpravnych opatient.

Jednou z moznosti nebo dokonce zdkladni moznosti finanéniho zaijiséni je urcité pojistént. V téfo souvislosti
ie U¢elné nejdfive vysvétlit nékteré pozadavky zdkona, kieré je nuiné pii pifpadné tvorbé pojisiného produkiu
respekfovat.

Zakon se nevztahuje na ekologickou Gjmu nebo bezprostiedni hrozbu jejtho vzniku, jsouli zpdsobeny
ozbrojenym konfliktem, nepfatelskou akef, obcanskou valkou nebo povstéanim, Zivelni uddlosti vyjimecné

a neodvrainé povahy, innosti, na kierou se vziahuje Smlouva o zalozenf Evropského spolecensivi apod. [viz § 1
odst. 3.

V pojistnych podminkach bude nezbyié respekiovat 1€z zakladni pojmy, pocinaje ekologickou tjmou. Ta je
definovdna v principu jako nepiiznivé méfitelnd zména pifrodniho zdroje nebo méfitelné zhorseni jeho funkcf,
které se m0Ze projevit pfimo nebo nepfimo; jednd se o zmé&nu na chranénych druzich volné Zijicich Zivocicho
¢i plané rostoucich rostlin nebo prirodnich stanovistich, nebo na podzemnich nebo povichowych vodéch veeing
prirodnich lécivych zdrojd a zdrojd pfirodnich minerdlnich vod nebo na piidé znecistenim. Nelze se vyhnout
ani definici preventivniho opatieni joko opaffeni prijatého v disledku uddlosti, jednéni nebo opomenuti
vedouctho k bezprostiedni hrozbé ekologické tjmy, jehoz cilem je predejit takové Gjmé nebo ji minimalizovat.
Za napravné opatieni se pokladd opatieni piijaté ke zmiméni dopadi ekologické tjmy, jehoz cilem je
obnovit, ozdravit nebo nahradit poskozené prirodni zdroje nebo jejich zhorsené funkce, anebo poskymout
primé&fenou nahradu téchto zdrojd nebo jejich funkei.

Pfi pifpadném koncipovani pojisténi jako formy finanéniho zajistént je numé zohlednit Glohu tzv. pFislusného
organu (ij. de facfo stétu — napitklad v ustanoveni § 7). V pifpadé vzniku ekologické vjmy je provozovatel
povinen neprodleng sdélit prislusnému orgdnu informace o viech dileZitych okolnostech nasvédeujicich jejimu
vzniku. PFislusny orgdn schvaluje plén népravnych opatfeni a dolezité je mezi jinym i to, Ze prisluiny orgdn bez
zbyteeného odkladu zajisti provedeni nezbyinych népravnych opatieni sém, pokud tak bezodkladng neucini
provozovatel nebo nenii provozovatel znam.
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Ekologicka Gjma a finanéni zajisténi

Financovani preventivnich a napravnych opateni je upraveno v § 12. Do odst. 1 je
promitnuta, dé se Fici, zakladni idea celého zdkona, tj. Zze provozovatel, ktery zpdsobil ekologickou Gjmu nebo
iejf bezprostiedni hrozbu, je povinen nést ndklady, a to i v pifpadé, kdy preventivni opatieni nebo ndpravnd
opaffeni zaijisti prislusny organ. O nahradé nékladd pak rozhoduije piisluiny orgén, ktery uloZil preventivni nebo
ndpravnd opatfeni podle fohoto zdkona.

Z hlediska piipadného pojisteni mize byt vyznamny toké odst. 3 tohoto ustanoveni, ktery upravuije,
kdy provozovatel nenese naklady; musi prokdzat, Ze ekologickd tjma nebo jeji bezprosttedni hrozba
byla zpdsobena fretf osobou a doslo k ni i presto, Ze byla pijata vhodnd bezpe&nostni opatfeni nebo ze
ekologickd Ujma nebo jeji bezprosttedni hrozba je dsledkem splnéni rozhodnuti nebo jiného zavazného akiu
orgdnu vefejné spravy a nejednd se o rozhodnuti nebo akly vydané k odstranéni nebo zmimeéni emisi nebo
uddlosti zpisobenych provozni innosti provozovatele. Piisluiny orgén rozhodne, ze provozovatel déle
nenese naklady, pokud prokéaze, Ze neporusil prévni piedpisy nebo rozhodnuti vydand na jejich
zakladé a ekologickd vjma byla zpisobena emisi nebo uddlosti, kierd byla vyslovné povolena podle zvidsinich
pravnich predpisd, nebo ze podle stavu védeckych a technickych znalosti v dobé, kdy doslo k emisim nebo

k dané provozni ¢innosti, nebylo povazovdno za pravdépodobné, Ze by zpisobily ekologickou Gjmu.

Pokud je provozovatel v Gpadku nebo v likvidaci, uplatiiuje vymdéhaiici orgén ndhradu ndkladd jako pohledévku
v insolvenénim fizeni, popripadé jinym postupem podle insolvenéniho zdkona nebo pii likvidaci pravnické osoby.

V § 15 jsou pak Feseny pfFipady pFeshraniéni ekologické Gjmy spise z hlediska informacnich
povinnosti. V téfo souvislosti je vhodné dodat, Ze podle bodu 28 preambule ELD ¢lenské staty mohou usilovat
o vymahéni ndkladd na preventivni nebo ndpravnd opatient.

’

Financni zajisténi a ELD

Wse uvedené zdsady promiinuté do zdkona vychdzeji z ELD. Nicméné pro hlubsi porozuméni problematice je
vhodné se k ni, resp. jeji preambuli, vrdtit. Vyjashujici charakter ma zejména bod 14 preambule,
v némz je zdUraznéno, Ze smérnice se nepouzije na pfipady zranéni osob, na $kody

na soukromém majetku nebo na jakékoli hospodarské ztraty a nema vliv na jakékoli
prava tykaijici se téchto druhd skod.
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Je nuiné brét v dvahu i konstatovani v bodé 13 preambule, Ze ne viechny formy skod na Zivotnim prostiedf
Ize napravit prostiednictvim odpovédnosiniho mechanismu. Aby byl fento mechanismus 0¢inny, musf existovat
jeden nebo vice identifikovatelnych znecisfovatel, skody by mély byt konkréini o kvantifikovatelné a mezi skodou
a identifikovatelnym znecistovatelem nebo znecistovateli by méla byt pficinng souvislost.

V bodé 27 preambule se uvadi, ze ,clenské staty mohou prijmout opatfeni na podporu vyuzivani
vhodného pojisténi nebo jiné formy financniho zajisténi ze strany provozovateld a na podporu rozvoje finanéné
zabezpecovacich néstrojd a trhd, aby fak bylo zajisiéno Gcinné pokryt finanénich zavazkd vyplyvaijicich z této
smernice.

Pro wyuzivani finanéniho zajisténi mé& znacny vyznam odstavec 2 lanku 14 smémice. Do 30. 4. 2010

ma Komise predloZit zpravu o G€innosti smérnice z hlediska skutecné napravy skod na Zivoinim
prostiedi, o dostupnosti a podminkéch pojisténi a ostatnich druhd finaneniho zajisténi za pfijatelné ceny. Zpréva
md v souvislosti s finanénim zajisténim pojedndvat také o t&chto aspektech: postupny pfistup, nejvyssi Eastka pro
finaneni zaruky a vylouceni malo nebezpeénych cinnosti. Tato zpréva mé slouzit Komisi jako podklad rovnéz pro
rozhodovdni, zda nezavést systém povinného financniho zajisteni.

Pojisténi jako finanéni zajisténi

Pojisténi jako jedna z forem finanéniho zajisténi je dlouhodobé& v centru pozornosti evropskych poijistiteld.
Cinnost Comité Européen des Assurances (Evropsky pojisfovact vybor; federace nérodnich asociaci pojistoven
z 33 evropskych zemi) i ndrodnich asociaci pojisfoven &i nékterych pojisfoven se v této oblasti v roce 2009
zintenzivnila také v souvislosti s tim, ze Komise m& zpracovat vyie zminénou zprévu o G¢innosti smérnice.

CEA vydal v dubnu 2009 publikaci ,Navigating the Environmental Liability Directive”, kierou charakterizuje jako
pomUcku pro upisovatele pojisténi a likviddatory pojistnych uddlosti.

V tomto materidlu je fada dileZitych ofézek a odpoved! i doporucent. Jednim z nich je analyzovat stévajict
pojisiné produkty (pojisténi obecné odpovédnosti, pojisténi odpovédnosti za vyrobek, pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla, pojisténi profesni odpovédnosti...) z toho hlediska, zda a v jakém rozsahu kryji odpovédnost

z ELD.



Ekologicka Gjma a finanéni zajisténi

Tabulka ukazuije, jak existujici pojisténi reaguji na prislusné otazky souvisejici s ELD:

Odpovédnost Existujici pojisténi

Prislusné skody na Zivotnim prostfedi mohou byt zpdsobeny
znecisténim nebo jinou pficinou, vyjma skod na pide, kde
relevanini skoda je omezena na zneisténi.

Pojistné produkty Easto limituji pojistnou ochranu na pojisiné
plnénf z ob&ansko-pravni odpovédnosti za skody zpisobené
znecisténim, bez ohledu na to, jaky typ piirodniho zdroje je
poskozen.

Povinnosti provozovatele zahrnuji preventivni opatfenf pro
pipad bezprostiedni hrozby skod.

Nekolik mdlo existujicich pojisténi nekryje tyto wdaje nebo
|ze takové pojistént sjednat, ale se sublimity.

Obnova zahrnuje zékladni, doplikovd a kompenzaéni
ndpravnd opatfeni, vyjma skod na pddé.

Urgité pojisteni nezahmuiji doplitkové a kompenzaéni
ndpravnd opatfent, jind pojisténi maji sublimity nebo jsou
v fomto ohledu vagni.

Odpovédnost mize vzniknout do 30 let po uddlosti, kierd
vedla ke skodé na Zivoinim prostredi.

Jakmile je pojistng smlouva zrusena, dalif naroky nemohou
byt piijaty ohledné skod vzniklych v dobé pojisteni. Néktere
produkty maji viak obdobi v rozsahu jednoho az péti let
po zdniku pojisténi, kdy Ize ndrok pfijmout.

Jakakoli skodnd uddlost (nahodilé nebo nikoli, tmysina
&i nikoli, legdlni &i nelegdlni) s sebou nese odpovédnost
za zivotni prostiedi.

a) Nekferd pojisiént vyluéuji skodu zpdsobenou uddlosti, jez
neni nahodilého charakteru.

b) U v&finy pojisténi je vylougena skoda zpisobend
posfupnym znecisfovanim.

c) U vétiny pojisténi je vyloucena skoda zpisobend
dmyslnymi iny, napiiklad ignorovénim dosledkd nebo
uvézenym nedodrzenim préva Zivoniho prosfred!.

d) U véfSiny pojisténi je vyloucena skoda v disledku
dmyslného nedodrzen( zdsad 0drzby.

V ELD nejsou n&které dalif vyjimky.

Urité pojisteni maijf tyto vyluky:

* nepokoje a uddlosti organizované pro socidlné-politické
cile,

° azbest, olovo, silikon, plisefi a houby,

* geneticky modifikované organismy.

Vsechna pojisténi maif finanénf limity a jsou podiizena prévni

pravé pojisiné smlouvy.

Clenské staty mohou povolit opci ohledné zprosténi.

U v&ssiny pojisténi je vylougeno:

° znecisténi zpisobené emisemi nebo uddlostmi vyslovné
povolenymi (povolené zprosténi odpovédnosti),

* Skoda nepredpokladand z divedu nedostatku védeckych
a technickych znalosti (state of the art defencel.

Pramen: Navigating the Environmental Liability Directive, CEA, April 2009, str. 12 (www.cea.eu
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Pokud jde o novy poijistny produkt, vyioreny specificky na zékladé ELD, jeho tvorba je moznd, ale je
nutné zabrdnit tomu, aby dochdzelo k piekryvant se stévajicimi pojistnymi produkty. Kromé toho CEA zmifiuje,
ze jakdkoli feseni musi splnit podminku poijistitelnosti, kierd znamend, Ze musi byt mozné ocenit riziko a vy&islit
potenciondini skodu. Je potfebnd zkusenost s fradiénimi skodami a k fomu nové dovednosti, mezi néz odbornik
CEA pan Phil Bell' fadi: porozuméni souvislostem skod na Zivotnim prostfedi, soucinnost s pfislusnymi orgdny,
vybé&r ndpravnych opaffeni, pifpravu planu ndpravnych opatfeni, dobu frvani obnovy do zékladniho stavu.

Pojistitelé nepodporuji doplnéni povinného pojisténi odpovédnosti za skody na Zivotnim prosfredi do ELD,
profoze neexistuji dostate&né zkusenosti s managementem rizik. Pojistny trh ELD nemé&l zatim moznost se
rozvinout a jeho vyhlidky nelze spolehlivé naformulovat. Je fada detailnich argumentd, jako napfiklad, ze
piipady preshraniéni ekologické Gjmy &ini obtiznym predvidat rizika, nemluvé o jisté prévni nejistoté plynouct
z transpozice provedené v jednotlivych clenskych statech EU.

Dne 10. 7. 2009 se konal semindi Komise pod ndzvem ,Implementation Efficiency of ELD” (,Ucinnost
implementace ELD"), na némz byla prezentovana fada analyz, kieré se dotkly také stupné rozvinutosti pojistént
Zivotniho prostredi.

Napitklad ndrodni pojisiné frhy, jez byly zkoumdny, |ze rozdélit, podle jednoho z materiald? zpracovanych pro

Komisi, do ffi skupin:

a) zakladni Groven trhu - fada zdvazkd z ELD je poijistitelnd (Belgie, Bulharsko, Kypr, Esfonsko, Irsko,
Polsko)

b) dobra Groven trhu — v&tsina zavazkd z ELD je pojistitelnd (Svédsko)

c) vyspéla Groven trhu — pojisiéni existuje v zdsadé pro viechny zavazky z ELD (Francie, Némecko).

Ve stejném podklodu jsou vymezeny divody, kieré bréni rozvoji pojisteni Zivoiniho prostiedi v clenskych
statech EU. Vice nez polovina z dofazovanych ¢lenskych statd za né pokladd nedostatek znalost u pojistoven
a nedostatek 0daji. Mezi jiné bariéry patii napitklad nedostatek znalosti u pojisfovacich makléd, politickd
neochota uvalit mimofadné ndklady na operdtory a obtize v kalkulaci pojisiného a v ocenovani rizika.

Bylo také zjistovano konzultacemi s pojisfovnami a pojistovacimi makléfi, zda |ze pojistit viechny innosti
uvedené v piiloze smérnice (jinak &z v piloze zdkona &. 167,/2008 Sb.). Ukdzalo se, ze nejcast&jsi vluky
isou u geneticky modifikovanych organism{, odpadového hospoddisivi a skladek, pouziti chemikdlif a jinych
nebezpecnych wyrobkd v zemédélsivi a u hlubinného homicivi.

! Phil Bell, Environmental Liability Workshop, 10. 7. 2009 (prezentace). 8 3
2 BIO Intelligence Service (BIO 1S), Workshop ,Implementation Efficiency of ELD”, Background Paper, Brusel, 10. 7. 2009.



Ekologicka Gjma a finanéni zajisténi

V Ceské republice se aktivity v oblasti ekologické Gjmy a finanéniho zajisténi rovnéz zintenzivnily. Koncem roku
2008 byla na Ministersivu Zivotntho prostiedi vytvofena pracovni skupina za Géasti zastupce Ceské asociace
pojistoven, jejimz cilem je wyivorit do konce roku 2009 prvni verzi fezi k névrhu viadniho nafizeni podle

§ 14 odst. 5 cit. z&kona [viz vy3e).

Environmental Damage and Financial Security

This arficle is especially intended to describe implementation of the directive 2004,/35/EC of the European
Parliament and of the Council of 21 April 2004 on environmental liability with regard fo the prevention and
remedying of environmental damage. The purpose of this Directive is o establish a framework of environmental
liability based on the ‘polluter-pays’ principle, to prevent and remedy environmental damage. The relevant Czech
Act No. 167,/2008 Coll. on Prevention and Remediation of Environmental Damage and on changes to related
laws infroduces in Section 14 an obligation to fund preventive or remedial measures in case the operator causes
environmental damage resulting from relevant operations. A government regulation will stipulate a method of risk
assessment, criteria for evaluation of the operator’s sufficient funds, and more detailed terms of execution and
method of financing preventive and remedial measures. The value-added of this article is that the experience of
European insurers in this field is presented and possible ways of a cover are shown.
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Novd struktura evropského dohledu nad finanénimi institucemi

Ing. Josef Cizek

Jiz vice nez rok je Eviopa vystavena bezprecedeninimu tlaku celosvétové hospoddrské krize. Reakce EU

na krizi je povazovdna za fest odolnosti a schopnosti rychle reagovat na situace, kferé s sebou krize piindsi,
a ftaké na vyzvy tykajici se koordinace a zvysené potieby solidarity mezi clenskymi staty. Na podzim minulého
roku pfijala EU nezbyind opatfeni, aby se zabrdnilo zhroucent finanénich trhi. V prosinci 2008 byl schvdlen
Plan evropské hospoddrské obnovy s cilem zastavit pokles ekonomik clenskych statd a vyivofit podminky pro
konjunkturu.

Krize odhalila v soucasném Fizeni mezindrodnich a evropskych financnich trhd nepiijatelnd rizika, kterd se
objevila v dobdch vdzné turbulence a kterd ohrozuji cely financni systém. Bezprecedentni opatfeni pfijimand
k obnoveni stability finanéniho sektoru musi probihat spolu s rozsdhlou reformou, jeZ napravi nebo odstrani
znémé nedostatky, identifikuje novd slabd mista a zabréni jejich vzniku v budoucnu.

V listopadu 2008 Komise povéfila pracovni skupinu na vysoké trovni pod vedenim Jacquese de Larosiéra,
aby k wse uvedené reformé navrhla doporucent se zvidsinim zaméfenim na dohled finanénich instituci.
Pracovni skupina predala svoji zprévu Komisi, kierd ji 25. Gnora 2009 uveiejnila. Zprava obsahuje celkem
31 doporuceni nabizejicich rozsahly soubor konkrémich feseni pro opatient tykajici se regulace, dohledu

a celkové ndpravy v sekforu finanénich sluzeb.

Mnohd z doporugeni skupiny, tykajici se Gpravy pravniho rdmce, pispivaii k rostouci shodé nad tim, co je freba
zménit a zohleduji pripominky predané klicovymi 0éastniky véemné Evropského parlamentu. Komise jiz zahdjila
konkréini iniciativy v oblastech, jako jsou ratingové agentury, pojistovnicivi, Gpravy kapitdlovych pozadavkd

v rédmci tzv. Basel Il apod.

Uelné je doporucent pracovni skupiny tykaiici se nutnosti vypracovat harmonizovany zékladni soubor standardd
uplatiiovanych v celé EU. Podle zpravy by mély byt identifikovény a odstranény hlavni rozdily ve vnitrostamich
pravnich predpisech, jez maiji svij pivod ve vyjimkach, odchylkach a dodatcich, u€ingnych na vnitrostani trovni,
&i nejednoznacnosti ve stévajicich smérmicich. V tomto smyslu bude také Komise vyvijet novou iniciativu.

Pokud se tyka oblasti dohledu nad finan&nimi institucemi, vnitrostéini modely &lenskych statd podle pracovni
skupiny zaostdvaii za vyvojem trhu, na kierém stéle vice bank a pojistoven poskytuje preshranicni sluzby.
Komise jiz navrhla zfizeni kolegif organd dohledu, kierd by mé&la usnadnit spolupréci mezi orgdny dohledu nad
bankami a pojisfovnami poskytujicimi -, preshraniéni sluzby”. Koordinace v ramci fif eviopskych vybord orgdnd
dohledu’ sice zaznamenala podstatny krok kupiedu, aviak mé omezené moznosti. Zprava de Larosiérovy

1 CEBS - Evropsky vybor organi bankovniho dohledu, CESR - Evropsky vybor regulatord trhi s cennymi papiry, CEIOPS - Evropsky vybor orgént dohledu nad 8 5

pojisfovnicivim a zaméstnaneckym penzijnim pojiténim.
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skupiny identifikuje existujici mezery v prevenci, zvlddani a feseni krizi a upozoriivje na komplikace zpdsobené
nedostatkem spoluprace, koordinace, konzistence a divéry mezi narodnimi organy dohledu lenskych statd.
Vyhovét podminkdam Ffady roznych systémd piindsi podnikdm dalii administrativni a regulacni zatéz. Komise
profo vyjadrila souhlas se zjisénim skupiny, podle néhoz soucasnd praxe odhalila podstatné nedostatky tykajici
se jak zpdsobu, jakym organy dohledu piistupuji k feseni jednoflivych pifpadd, tak i pohledu orgénd dohledu
na finanen systém jako celek.

Pokud se tyka dohledu na makro drovni, Komise uvitala myslenku pracovni skupiny na zfizenf nového evropského
Gfadu, kery by pod zd&sfitou Evropské centrdini banky a za t&asti Komise a evropskych vyborl organt dohledu
shromazdoval a vyhodnocoval informace o viech rizicich pro odvétvi jako celek, napfi€ viemi &astmi sektoru
financnich sluzeb. Tenfo novy Uiad by mél byt dobfe vybaven pro zjistovéni systémovych rizik na evropské Grovni
a k vydavani varovdni v souvislosti s pripadnym vyskytem rizika. Zasadni by byla povinnd ndsledné opafient,
monitorovaci ndsfroje a moznost posfoupit zdleZitosti celosvétovym mechanismdm véasného varovani.

Pokud se tyka dohledu nad jednotlivymi spolecnostmi pisobicimi na trhu finanénich sluzeb, doporucuje pracovni
skupina wytvoreni Evropského systému financniho dohledu. V prvni fazi by mély byt posileny fii evropské

vybory organu dohledu a jejich prot&jsky v clenskych statech a mél by byt zaveden harmonizovan&jsi soubor
pravomoc pro dohled a soubor sankénich rezimo. V druhé fézi by byly vwbory preménény v orgdny plnici urcité
Gkoly na evropské Urovni, pficemz by se v rémci kazdodenniho dohledu nad jednotlivymi spolecnostmi opiraly
o kolegia organd dohledu a ndrodni orgdny dohledu. Pii prezkumu by mé&la byt posouzena potieba dalsi
konsolidace evropského systému finaneniho dohledu.

Komise vyjadfila souhlas se zjisténim pracovni skupiny, podle néhoz strukiura stévajicich vybord — jejichz role
narazila na hranice toho, co je z pravniho hlediska moZné — nepostacuje k zajistént finanéni stability v EU

a ¢&lenskych statech; touto neefektivitou stévajici struktury je nutno zabyvat se co nejdfive. Podle Komise je

freba vyuzit prednosti systému, ktery kombinuje centralizované odpovédnosti na evropské drovni a jasné dlohy
ndrodnich organt dohledu, jez jsou kazdodennimu fungovani spolecnosti nejblize. Kombinaci obou fazi
navrzenych pracovni skupinou by mélo byt mozné rychleji dosdhnout jak zvyseni kvality a soudrznosti dohledu

v Evropé, fak premény fff stévajicich wybord v orgdny v rdmci Evropského systému finanéniho dohledu. Méla by
byt posouzena proveditelnost pripadné kombinace jednoho ¢&i vice t&chto organd, aby byla zajisténa maximdlni
soudrznost dohledu a posflena konzistence a interakce odbornikd z oblasti dohledu nad bankovnictvim,
pojisfovnictvim a trhy cennych papfrd.

Nové vzniklym orgdnim by podle Komise mély byt svéfeny pravomoci tykaijici se dohledu a kone¢ného
rozhodnuti, pokud de o kolegia orgdnd dohledu v pfipadé nadndrodnich skupin; zajisténi konzistence
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a osvédcenych postupd pomoci stanoveni standardt a poskytovani spolecnych wkladd pozadavkd na &innosti
dohledu. Tyto nové orgdny by také mély hrat klicovou roli v rédmcei mechanismd véasného varovani a zviddani
krizi.

V ndvaznosti na doporuceni de Larosierovy skupiny Komise bezprostiedné piikrocila k rozpracovani navrho

na ziizeni Eviopského systému financntho dohledu. V z&jmu vytvoreni spolehlivych financnich trho v budoucnosti
Komise ve sdéleni pro bieznové zaseddni Evropské rady nazvaném ,Urychlit oZiveni eviopské ekonomiky”?
navrhla reformni program, kiery mé mit pét hlavnich cfl:

1. Poskytnout EU rémec v oblasti dohledu, kiery bude mit schopnost odhalit moznd rizika jiz v pocdtecni

fazi a efektivné je Fesit drive, nez budou mit néjaky negativni dopad, a bude schopen reagovat na vyzvy

mezinarodnich finan&nich trhd. Komise se rozhodla piipravit pro zaseddni Evropské rady v cervnu 2009

k rozhodnuti balicek tykaijici se evropského systému finanéntho dohledu. Legislativni zmény pro uplaiéni t&chto

navrh by mély nésledovat na podzim 2009 a mély by byt prijaty tak, aby zménény systém dohledu mohl zacit

fungovat v pribéhu roku 2010. Balicek sestaval ze dvou casi:

* obezietnostniho dohledu na makro Grovni, kde se jednd predeviim o ziizeni evropského Gfadu, ktery
by dohlizel na stabilitu finanéniho systému jako celku;

* obezfetnostniho dohledu na mikrodrovni, kde se jednd o névrhy ohledné strukiury evropského systému
finanéniho dohledu.

2. S pifstupem: ,bezpecnost predevsim” (,safety first approach”) by mély byt vyplngny mezery v oblastech, kde

je eviopskd nebo vnitrostai regulace nedostatecnd nebo nedplnd, Komise jiz pripravila, nebo pripravi:

° névrh legislativy zavadgjici normy regulace a dohledu pro hedgeové fondy, investory v oblasti ,private equity”
a dalii systémove dolezité Geastniky frhu,

* bilou knihu o ndstrojich véasné infervence |, tools for early intervention”) k zabranéni vzniku krizi,

° piim&fené iniciativy ke zvyenf tfransparentnosti a zajisténi finanéni stability, a to na zakladé zprévy
o derivatech a daliich komplexnich strukiurovanych produktech,

* legislativu zaméfenou na zvyseni kvality a kvantity bankovniho kapitdlu vyzadovaného v rémci obezietnosiniho

dohledy,

* klouzavy program s opatienimi na zavedeni konzistenmé&jstho souboru pravidel dohledu.

3. Aby méli evropsti investori, spoffebitelé a malé i stiedni podniky jistotu ohledn& svych dspor a pfistupu

k 0v&rim a ohledné& swych prav, pokud se tyka finanénich produktd, Komise publikovala koncem dubna 2009
sdélenf o investi¢nich produktech pro drobnou klientelu a do konce roku 2009 jesté pripravi dalsi opatient
na posileni ochrany bankovnich vkladateld, investord a pojistniki a opatfent, tykajici se zodpovédného
poskytovéni a pfijiman{ Gveérd.

2 Sdgleni pro jarni zasedani Eviopské rady ,Urychlit ozivent eviopské ekonomiky” —~ KOM (2009) 114 v kone&ném znéni. 87
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4. Zlepsit fizenf rizik ve finanenich spolecnostech a pfizpisobit platové pobidky udrzitelnym vysledkim (posilent
doporugeni o odméfiovani clend spravnich orgdnd z roku 2004, nové doporucent tykajici se odménovani

v odvévi financnich sluzeb, ndsledované legislativnimi navrhy na zahmuti systémd odménovani do oblasti
pisobnosti obezfetnostniho dohledu).

5. Zaijistit G&inn&jsi sankce proti nespravnému jedndni na frhu; Komise do konce roku prepracuje smémici
o zneuzivani frhu a pfipravi ndvrhy na harmonizaci v oblasti posileni sankei a zlepsent jejich vymahatelnosti.

Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 19. a 20. biezna 2009 posoudila jak zpravu de Larosigrovy
skupiny, tak i sdéleni Komise ,Urychlit oZiveni evropské ekonomiky” a shodla se na tom, Ze je nutné zlepsit
regulaci finanénich insfituci v EU a dohled nad nimi a Ze zakladem pro foto zlepseni je pravé zpréva de
Larosiérovy skupiny. Povéfila Radu pro hospoddfské a finaneni véci (ECOFIN), aby zprévu projednala s cilem
prijmout rozhodnuti na zaseddni Eviopské rady v cervnu 2009,

Bezprostiedné po bieznové Eviopské radé zahdijila Komise prace na sdéleni o nové strukiuie Eviopského
finanéntho dohledu®. V fomto sdéleni, vychdzejicim ze zpravy de Larosiérovy skupiny, Komise navrhuje
zdokonaleny rémec evropského finanéniho dohledu, ktery ma zahrnovat dva pilite:

1. Evropskou radu pro systémovd rizika [European Systemic Risk Board — ESRB)

2. Evropsky systém organt finanéniho dohledu (European System of Financial Supervisors — ESFS).

Zaveden/ t&chto pilifd je podle Komise nezbyiné pro dosazeni synergickych 0&inkd pro zajisteni plné
provézaného systému dohledu na makro a mikro Grovni. Nemélo by smysl posilovat regulaci finanénich sluzeb
EU a pfitom zachovat systém dohledu, ktery v pribéhu stavaiici krize vykdzal mnoho nedostatkd. Zarover je
nutno identifikovat a odstranit rozdily v provedent prévnich piedpist Spolecensivi v jednotlivych Elenskych statech
zalozené na riznych vyjimkach, odchylkéch, dodatcich nebo nejednoznaénych ustanovenich ve stévaijicich
smémicich tak, aby mohl byt v celé Evropé viemi orgdny dohledu vymezen a pouzivén jeden z&kladni soubor
norem [jednoiné predpisy). Tento proces by mohl byt tam, kde by to bylo mozné, posilen zavedenim vétstho
poctu pfimo pouzitelnych predpist na drovni EU [nafizeni). Novy eviopsky systém finanéniho dohledu musi podle
Komise zohledriovat zajmy vsech clenskych sttt a musi zabezpecit vyvazené vziahy, kieré povedou k dovere
mezi orgdny dohledu domovskych a hostitelskych &lenskych stétl. Musi byt uplatiiovan stejnym zpisobem,
spravedlivé a jednotné vici viem Geastnikdm trhu pii respekiovani nezdvislosti orgént dohledu pii vkonu jejich
prace.

Ad 1. Evropska rada pro systémova rizika (European Systemic Risk Board — ESRB), by mé&la sledovat
a posuzovat pofencidlni hrozby pro finanéni stabilitu, které vznikajf v dosledku makroekonomického vyvoje
a vyvoje uvniff finanéniho systému jako celku (,finanéni dohled na makro drovni).

8 8 3 Evropsky finanéni dohled — KOM (2009) 252 v kone&ném znéni.



Hlavnim Gkolem ESRB by mé&lo byt posuzovani stability v celém finanénim systému EU v souvislosti

s makroekonomickym vwyvojem a obecnymi tendencemi na finanénich trzich. V pripadé predpoklédanych
vyznamnych rizik pro stabilitu by ESRB vydavala véasnd varovani a tam, kde by to bylo tieba, by vydavala
doporuceni pro ndpravné opatieni. Varovani a doporuceni vydand ESRB by mohla mit obecnou povahu,
nebo by se mohla tykat jednotlivych &lenskych statd, pricemz by byla stanovena lhita pro piisluinou politickou
odpovéd. Tato varovani a/nebo doporugent by byla uplafiiovana prosttednicivim Rady pro hospodéiské

a finanéni véci (ECOFIN) a/nebo prosttednictvim novych evropskych organd dohledu. ESRB by byla rovnéz

odpovédnd za sledovdni, zda jsou jeji doporuéeni plnéna na zdkladé zprav poddvanych adresaty doporucent.

ESRB by neméla prévné zévazné pravomoci, aviak predpokladd se, ze by méla na adresdty varovani/
doporu&eni vyznamny viiv diky vysoké kvalité swch analyz a diky Geasti viech guvernéri centralnich bank EU,
orgdnd dohledu a Komise na jeji praci. Adresdti varovani/doporuceni by na né tedy méli reagovat a pfipadnou
necinnost by museli ndlezité zddvodnit. Reakce na varovani/doporucent by tak byla zajiséna mechanismem
,konej nebo podej vysvétleni”. ESRB by u kazdého piipadu, na zdkladé svého vlasiniho posouzeni rozhodovala,
zda doporuceni mé mit ddvémou povahu, nebo zda ma byt zvefejnéno. ESRB by byla pIné odpovédnd Radé

a Evropskému parlamentu. Tato odpovédnost by méla povahu pravidelnych zprév t&mto organdm alespors
dvouletou periodicitou; castéjsi podavani zprév by piichdzelo v dvahu v piipadé rozsahlé finaneni krize.

ESRB by v souvislosti se systémem v&asného varovani na celosvétové Grovni také Gzce spolupracovala
s Mezindrodnim mé&novym fondem, Radou pro finanéni stabilitu a protéjky ze fretich zemf, napitklad pii
upozoriiovdni na potencidlnf rizika v celosvétovém finanénim systému mimo EU. Timto zpUsobem by ESRB méla

2wiit vliv EU v celosvétovych systémech varovéni pred riziky.

Slozeni Evropské rady pro systémova rizika

Clenové:

- piedseda: prezident ECB,

— mistopfedseda (voleny &leny ESRB z lenského stdtu mimo eurozénu),

— guvernéii 27 ndrodnich centrdlnich bank,

— viceprezident ECB,

— predsedové i evropskych orgdni dohledu,

— ¢len Evropské komise.

Pozorovatelé:

— zdstupce vnitrostdtnich orgdni dohledu doprovdzejici guvernéra centrdini banky,
— predseda HSV (Hospoddisky a socidlni vybor — Economic and Financial Committee — EFC).
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Ad 2. Evropsky systém organu finanéniho dohledu (European System of Financial Supervisors —
ESFS) sesidvajici ze sit& vnifrostamich orgdn finanéniho dohledu by fungoval soub&zné s novymi evropskymi
orgdny dohledu na ochranu finanénf stability na drovni jednotlivych finanénich spolenosti a ochrafioval
spotfebitele financnich sluzeb (,finanéni dohled na mikro Grovni”). Novd evropskd sif by podle navrhu Komise
byla zalozena na sdilené a vzdjemné se podporujici odpovédnosti — dohled nad podniky na nérodni Grovni

by byl doplnén centralizaci specifickych tkold na evropské drovni s cilem podpofit harmonizovand pravidla

a jednoiné provédéni a prosazovéni dohledu. Tato sif by méla byt zalozena na zdsaddch partnersivi, flexibility
a subsidiarity, posilit dvéru mezi vnitrostamimi orgény dohledu — méla by vyivéiet podminky pro orgény dohledu
hostitelskych &lenskych stétd, aby mély potrebnou moznost mluvit do stanovovani politik tykajicich se finanenf
stability a ochrany spotfebitele; tak také bude mozné se zabyvat 0&inngji preshranicnimi riziky.

Na trovni EU by tedy byly ffi stévajici vybory orgént dohledu (CEBS, CEIOPS a CESR) nahrazeny tiemi
novymi evropskymi orgdny dohledu, tj. Evropskym orgdénem pro bankovnicivi (EBA), Eviopskym orgénem pro
pojisfovnicivi a zaméstnanecké penzijni pojisteni (EIOPA] a Eviopskym orgénem pro cenné papiry (ESA|. Kazdy
z t&chto orgdnd by mél pravni subjekiivitu. Tyto nové evropské orgdny dohledu by mély nejen prevzit viechny
Gkoly stévaijicich vybord orgént dohledu, ale mély by mit i rozsitené odpovédnosti a vétsi auforitu. Mély by také
prispét k vypracovan jednotného souboru harmonizovanych predpist, zlepsit dohled nad podniky pisobicimi
pres hranice vypracovdnim spoleénych pozadavkd a koncepct tykajicich se dohledu a mély by pomoci fesit
spory mezi vnifrostatnimi orgdny dohledu.

Kazdodenni dohled by naddle zostal na vnitrosténi Grovni a vnitrostani orgény dohledu by zistaly odpovédné
za dohled nad jednotlivymi subjekty. U podniki psobicich pres hranice by méla byt zakladnim pilifem systému
dohledu kolegia organd dohledu. Tato kolegia by méla hrat doleZitou dlohu pii zabezpecovéni vyvazengho
toku informaci mezi domovskymi a hostitelskymi organy. Evropské orgény dohledu by se mély jako pozorovatelé
zU&asthiovat zaseddni kolegif orgénd dohledu s cilem prispét ke vzniku spolecné kultury dohledu a jednotnych
postupl dohledu. Pokud bude ESFS ziizen v souladu s vy3e uvedenymi z&dsadami, bude spojovat vyhody
zasfresujiciho evropského rédmce financntho dohledu se zkusenostmi misiich organd dohledu, které jsou nejblize
institucim plsobicim v jejich pravomoci.

Aby ESFS fungoval efekfivng, bude tfeba uskutecnit doprovodnd opatfeni a zmény v odvévovych prévnich
predpisech s cilem doséhnout jejich v&tsi harmonizace a véfi jednotnosti ve vnitrostéich pravomocech

a dostupnych sankcich.

K dosazeni svych cild budou nové evropské organy dohledu muset byt vybaveny tak, aby mohly plnit nasledujict
funkce:
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1. Zaijisténi jednotného souboru harmonizovanych predpisu
Nové orgdny vypracuji zdvazné technické normy v konkrémich oblastech a na zakladé kritérif, kterd budou
specifikovdna v prévnich predpisech Spolecensivi (napf. normy pro dohled pro kolegia orgént dohledu

a technické normy pro infemni model) a pripravi vkladové pokyny, kieré by piisluiné vnitrostéini organy pouzivaly
pi prijimani individudlnich rozhodnuti, zejména pokud jde o vydévani povoleni k provozovani Einnosti a dohled
nad finanénimi institucemi.

2. Zaijisténi jednotného uplatiiovani predpiso EU

| v pripadé jednotného souboru harmonizovanych pravidel mize jejich uplatiiovani ob&as vést k riznym nézordim
na pouzivani pravnich predpist Spolecenstvi. Evropské organy dohledu by proto mély mit, v pifpadech jasné
popsanych v pravnich predpisech Spolecenstvi, prostiedky k zajisténi jejich jednotného uplatiovant.

V pifpadé rozdilnych ndzord mezi vnitrostdinimi orgdny dohledu by mély evropské organy dohledu
zprostiedkovat dialog a pomoci organdm dohledu dosdhnout spolecné dohody. Jestlize by ani po dohodovacim
jednani nebyly vnitrostami orgdny dohledu schopny odstranit neshody, mély by evropské orgdny dohledu véc
vyfesit rozhodnutim. Ve vétsing piipadd by viak pifsluiné vnitrostéini organy dohledu mély dosdhnout dohody

v dohodovacim fizeni.

V pripadech, kdy se n&ktery vnitrostaini orgén dohledu bude zjevné chovat v rozporu se stévaijicimi pravnimi
predpisy Spolecensivi, by evropské orgény dohledu bud' z viastn iniciativy nebo na z&kladé Zadosti jednoho
nebo vice vnitrostatich orgdnd dohledu nebo Komise mély zdleZitost vyseffit a v piipadé potieby by mély
prijmout doporuceni s opaffenim urcenym piislusnému vnitrostéinimu orgdnu dohledu. V rédmci obecné povinnosti
dodrzovat prévni predpisy Spolecenstvi by byl vnitrostami orgén vyzvan, aby ve stanovené lhité vyhovél
doporuceni. Jestlize by situace pretrvavala, evropské orgdny dohledu by o tomto konkrétnim piipadu informovaly
Komisi, kierd by mohla piijmout rozhodnuti, které by pozadovalo, aby vnitrostéini organ dohledu bud' prijal
konkréini opatfeni, nebo se zdrzel urcité cinnosti, aby byla zajisténa naprostd shoda s acquis communautaire

v oblasti finanénich sluzeb.

Za Ocelem zabrdnéni necinnosti ve vziahu k uplatiiovani pravnich predpisd Spolecensivi nebo zdrzovani
opaffeni ze strany vnitrostamich orgdnd dohledu nebo v pifpadé potieby piijmout urychleng opatieni by evropské
orgdny dohledu mohly mit také pravomoc pfijimat rozhodnuti pifmo pouzitelnd na finanéni insfituce v souvislosti

s pozadavky prévnich predpist Spolecensivi, které se tykaif finanéniho dohledu nad finanénimi institucemi a trhy
a rovnéz stability finanéntho systému. Tato rozhodnuti by neméla vliv na zahdjenf fizeni pro poruseni prava ze
strany Komise vici clenskym statom.
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3. Zaijisténi spoleéné kultury dohledu a jednotnych postupt dohledu
Nové evropské organy dohledu vybuduji spolecnou evropskou kulturu dohledu a jednomé postupy dohledu
[spolecné programy skolen, GCast na zaseddnich kolegii orgént dohledu v roli pozorovatele apod.).

4. PIné pravomoci dohledu u nékterych specifickych subjekto

Evropské orgdny dohledu by mély byt odpovédné za schvalovéni nékterych subjekid celoevropského rozsahu

a dohled nad nimi (napf. rafingové agentury); tyto jejich odpovédnosti by mohly zahrnovat pravomoci jako
vyseffovani, kontrolu na misté a dalsi rozhodnuti tykajici se dohledu a byly by vymezeny v odvétvowych pravnich
predpisech. Evropské orgdny dohledu by se mohly také podilet na posuzovani fizi a akvizic evropskych podnikd
v celém finanénim sektoru a Komisi by zostala vwyluénd pravomoc uplatiiovat predpisy EU, tykajici se stéinf
podpory, a u fizi na Grovni Spolecensivi posuzovat hlediska hospoddiské soutéze téchto fransakef v souladu

s nafizenim ES o fuzich.

5. Zaqijisténi koordinované reakce na krizové situace

Evropské orgdny dohledu by mély mit vyznamnou koordinaéni dlohu v krizowych situacich — mély by usnadiovat
spoluprdci a vyménu informaci mezi pislusnymi orgdny, v pipadé poffeby vystupovat v roli prostiednika,
ovéiovat spolehlivost informaci, které by mély byt dostupné vsem strandm, a pomdhat prislusnym orgdniim
definovat a redlizovat spravné rozhodnuti. Ve zvi&siich krizovych situacich by evropské orgdny dohledu mohly
mit pravomoc pfijimat nékferd mimofadnd rozhodnuti, jejichz rozsah by byl vymezen v pravnich predpisech
Spolecenstvi.

6. Shromazdovani finanénich informaci na mikro Urovni

Evropské orgdny dohledu by mély byt rovngz odpovédné za shromazdovani viech dilezitych finanénich
informaci na mikro drovni pochézejicich od vnitrostamich orgénd dohledu. Za timfo G&elem by evropské orgdny
dohledu mély zfidit a spravovat Ustiedn( evropskou databdzi. Informace by byly k dispozici pfislusnym orgéndm
v kolegiich organt dohledu a mohly by byt zasilany v souhrnném a/nebo anonymnim formatu ESRB.

7. Mezindrodni Gloha

Evropské orgdny dohledu by také mohly hrét urcitou tlohu, pokud jde o mezindrodni Cinnosti, véemné technické
spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi a s pfislusnymi orgdny frefich zemi. Mohly by také pomdhat Komisi pfi
pfpravé rozhodnuti o rovnocennosti tykajicich se rezimu dohledu ve fefich zemich.

8. Ochranné opatieni

Ramec pro wykon wyie uvedenych pravomoci by mél byt vyéerpdvajicim zpisobem a v piesnych podrobnostech
specifikovan v piislusnych odvétvovych pravnich predpisech. Delegovani téchto pravomoci bude plné v souladu
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s clanky 226 a 228 Smlouvy. Aniz by bylo dotceno uplatiiovani prava Spolecensivi a vzhledem k potencidlnim
zévazkim z ného vyplyvaijicim pro Elenské staty, rozhodnuti podle vyse uvedeného mechanismu nebudou piimo
zasahovat do fiskéIni odpovédnosti &lenskych statd. Kromé toho jakékoli rozhodnuti evropskych organt dohledu
nebo Komise musi byt pfedmétem prezkoumdni ze strany soudd Spolecensivi.

Pokud se tyka struktury eviopskych orgént dohledu, hodlé Komise prace na viech ndvizich de Larosiérovy skupiny

organizovat a urychlit tak, aby zdokonaleny rémec dohledu fungoval jiz v roce 2010. Je si vak védoma toho, ze

v mnoha zemich probihd diskuse o nejvhodné&jii strukiufe dohledu a Ze jsou probirdny nésledujici moznosti:

* jeden jednotny orgén dohledu pro viechna odvéi,

° zvl&sini orgdny dohledu pro finanéni dohled a pro dohled nad podnikatelskou &innosti pro viechny finaneni
instituce spolu (tzv. model ,dvou vrcholt”),

° odvéivovy pfistup (zvldsini orgdny dohledu pro bankovnicivi, pojistovnicivi a obchodovani s cennymi papiry).

Podle ndzoru Komise je zadouc stavét na stdvajicich strukiurdeh dohledu, protoze zatim neexistuje presvédcivy
dokaz o tom, ze by jiné strukiury byly pro konkréini pravomoci navrhované pro evropské organy dohledu
efektivn&jsi. Profo Komise navrhuje, aby se vychdazelo ze stévaijict strukiury a v pifpadé numosti byl umoznén jejf
postupny wvoj s moznosti prezkumu po stanoveném poctu let.

V rédmci navrhované strukiury bude viak meziodvétvovd spolupréce naprosto nezbying, aby byly zohlednény
piislusné frzni fendence a realita. V rozsahu, ve kierém bude pokracovat sblizovani odvéivi financnich sluzeb,
budou ffi evropské organy dohledu a Komise potfebovat stéle vice a Eastéji vyhodnocovat napi. jednotlivé
odvétvové rezimy s cilem identifikovat spolecné zdsady a uréit rozdily. Do struktury by tedy mél byt formélné
zaveden zastiedujici Fidiei vybor pro zajisiéni vzajemné spoluprace a jednoiného pifstupu k dohledu mezi
ffemi novymi evropskymi orgdny dohledu pfi feseni meziodvétvovych problémd véemé finanénich konglomeratd
a zajisteni stejnych podminek pro viechny zicasiéné. Kromé toho by kazdy evropsky orgén dohledu mé&l mit
moznost GCasinit se na zaseddnich ostatnich eviopskych orgént dohledu jako pozorovatel.

Kazdy novy orgdn by mél dozorci radu sestdvaiici ze zdstupcd nejvyssi Grovné z prislusnych vnifrostétnich orgdn
dohledu. Zastupci Komise, ESRB a piisluiné organy dohledu ze zemi ESVO — EHP by méli byt v dozoréi radé
zasfoupeni jako pozorovatelé. V souladu se soucasnou praxi by méla byt rovnéz ustavena sprévni rada, kterd

by Fesila obecné provozni zdlezitosti (rozpocet apod.). Ve spravni radé by byla zastoupena Komise. Predsedové
a generdlni fajemnici evropskych organd dohledu by méli byt nezdvisli profesiondlové na plny tvazek. Predseda
by mé&l byt jmenovén na pét let na zakladé vefejné soutéZe a jeho jmenovéni bude potvrzovdano Evropskym
parlamentem.
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Slozeni Eviopského systému orgénd financniho dohledu

I Ridici vybor
— zdstupci 1 eviopskych orgdnt dohledu a Komise

Il Evropsky orgdn pro bankovnicivi (EBA)
Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zamésinanecké penzijni pojisteni (EIOFA)
Evropsky orgdn pro cenné papiry (ESA)

Kazdy z evropskych orgdnt dohledu bude mit dozoréi radu ve sloZenf:

— predsedové eviopskych orgdnd dohledu,

— predsedové piislusnych vnitrostdinich orgdni dohledu.

Pozorovateli budou zdstupce Komise, zdstupce ESRB a zdstupce piislusného vnitrostainiho organu dohledu

z kazdé zemé ESVO — EHP

Kazdy z eviopskych orgdnt dohledu bude mit také spravni radu sloZenou ze zdstupci piislusnych vnitrostétnich
orgdnt dohledu a Komise.

Na zdkladé povéfeni bieznové Evropské rady projednala ECOFIN na svém zaseddni dne 9. cervna 2009
nové sdéleni Komise o evropském finanénim dohledu, vyjadfila souhlas s cili, kieré v ném jsou stanoveny,

a postoupila je k projednani Eviopské rads, jejiz zaseddni se konalo ve dnech 18. a 19. &ervna 2009.
Evropskd rada podpoila vytvoreni nového rémce pro obezietosini dohled na makro- i mikrodrovni a podpoiila
také vytvoreni Evropského vyboru pro systémové rizika. Eviopskd rada rovnéz doporucila, aby byl vyivoren
Evropsky systém orgdnd finanéniho dohledu, zahrnujici ffi nové evropské orgdny dohledu, jehoz cilem bude
zwiit kvalitu a jednotnost dohledu na Grovni Elenskych stétt, posilit dohled nad preshranicnimi skupinami
ziizenim kolegif orgénd dohledu a wytvofenim jednotného evropského kodexu platného pro viechny finan&ni
instituce na jednotném financnim trhu. Evropskd rada také uznala mozné nebo podminéné zavazky, kieré ze
zmény strukiury eviopského dohledu mohou pro ¢lenské staty vyplyvat, a zddraznila, Ze rozhodnuti evropskych
orgént dohledu by neméla zasahovat do povinnosti clenskych statd ve fiskalni oblasti. V ndvaznosti na zavéry
ECOFIN ze dne 9. ervna 2009 se Evropskd rada dohodla, ze Evropsky systém organd financniho dohledu by
mé&l mit pfiméfenou pravomoc pfi piijiméni zavaznych rozhodnuti v fakové otdzce, zda orgdny dohledu splfivj
pozadavky uloZené jednotnym kodexem a piislusnymi pravnimi piedpisy Spolecensivi, a v situacich, kdy mize
dojit k neshod& mezi orgdny dohledu domovského a hostitelského stétu véetné neshody v rdmci kolegif orgénd
dohledu. Evropské orgdny dohledu by rovnéz mély mit pravomoci v oblasti dohledu nad ratingovymi agenturami.
Podle Evropské rady je také dilezité, aby ramec dohledu podporoval zdravi a konkurenceschopnost finanénich

trho v EU.
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Na cervnovém zaseddani Eviopskd rada rovnéz uvitala zamér Komise predlozit nejpozdéji zacatkem podzimu
2009 legislativni névrhy na zavedeni nového ramce pro evropsky dohled, kieré by respektovaly rovnovahu mezi
pravomocemi a finanéni odpovédnosti a zddraznila, Ze bude tieba tyto legislativni névrhy bez odkladu piijmout,
aby mohl byt novy rdmec evropského dohledu v plném rozsahu zaveden v probéhu roku 2010. Komise prijala
dne 23. 9. 2009 Navrh rozhodnuti, kierym povéiuje Evropskou centrdlni banku tkoly souvisejicimi s &innosti

Evropské rady pro systémovd rizika a Névrhy nafizeni o vytvorenf evropskych orgdnd finanéniho dohledu — EBA,
EIOPA a ESA).4

Soub&zné s jedndnimi o nové strukiuie evropského dohledu v institucich Evropské unie probihala paralelng
i jednéni uvnitf Elenskych stato.

V Ceské republice sdéleni Komise o evropském finanénim dohledu projednala pocatkem ¢ervna viada

a postoupila ho Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V Poslanecké snémovné bylo sdéleni zafazeno na porad
iednani Whoru pro evropské zdleZitosti, ktery svym usnesenim doporucil Vyboru pro eviopské zdleZitosti
Poslanecké snémovny, jenz bude pracovat v 6. volebnim obdobi, aby sdéleni o evropském finanénim dohledu
projednal.

Sdélenim Komise o evropském finanénim dohledu se v ervenci t. r. zabyval i Sendt Parlamentu CR, a to nejprve
na Urovni sendiniho VWboru pro zdlezitosti Evropské unie a ndsledn& na trovni viastintho Sendtu * ¢. Sendt sdélent
Komise uvital a vyjadril presvédeent, ze pfi dalsich jedndnich na Grovni Evropské unie je nuino vénovat moximdln
pozornost kvalité navrhovanych opaffeni a nepripustit jejich nizsi kvalitu na tkor rychlosti jejich pfijimant.

Sendt si uvédomuje mozny pfinos Evropské rady pro systémovd rizika, kterd bude sledovat funk&nost celého
evropského finanentho systému a vydévat doporuceni pii ndznacich pfipadného systémového selhdni na jejich
feSeni. Zdrzenlivé se Sendt postavil k ndvrhu na vyivorent systému evropského finanéntho dohledu a k névrhu

na fransformaci wbord freti Grovné Lamfalusssyho procesu do ffi orgénd finanéntho dohledu agenturniho typu,
protoze by mohlo dojit ke snizeni odpovédnosti jednotlivych nérodnich orgént dohledu ve ¢lenskych zemich.
Sendt také zdoraznil, ze pii jokékoliv zméné systémd dohledu je nuino dusledné vymezit rozsah pravomoci
iednotlivych zi&astnénych instituci a dbdt na to, Ze orgdny evropského dohledu nebudou mit v z&dném pripadé
moznost zasahovat do odpovédnosti Elenskych statt ve fiskalni oblasti a pozadal viddu, aby pfi formulaci
pozi¢nich dokumentd podrobné konkretizovala mozné dopady vytvoreni nového systému evropského finanéniho
dohledu na legislativu CR, aby bylo mozno — pii existenci vice variant — pfijmout variantu, kterd bude pro
Ceskou republiku nejvwyhodnéisi. Predseda Sendtu predal usneseni Sendtu o vytvoreni nového evropského systému
finanéntho dohledu Evropské komisi.

“ Proposal for a COUNCIL DECISION entrusting the European Central Bank with specific tasks concerning the functioning of the European Systemic Risk Board —
COM 0500

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a European Banking Authority = COM 0501

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a European Insurance and Occupational Pensions Authority
- COM 0502

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a European Securities and Markets Authority = COM 0503

5 Sendini tisk &. K 049/07. 95
© Usneseni Sendiu & 251 z 9. schiize dne 22. Eervence 2009.
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Podrobné se sdélenim Komise o vytvoteni nového rdmce eviopského finanéniho dohledu zabyvala také Ceska
ndarodni banka, kieré se tato problematika bezprositedné tykd, nebot je ze zdkona zodpovédnd za dohled
nad finanénim frhem v Ceské republice. K jednotlivym &astem sdéleni a ke studii dopadd zpracovala CNB
podrobnou a pomérné kritickou pozici, jejiz text je umistén na internetové strénce CNB.”

Podle CNB ,névrh na vytvoreni nového modelu evropského finanéniho dohledu, sestévaiiciho se ze dvou

pilifd (ESRB a ESFS), v rémci néhoz dochdzi i k pfesunu pravomoci mezi evropskymi a narodnimi auforitami,
nenf ani v ndvrhu sdéleni Komise o evropském finanénim dohledu ani ve Zprévé de Larosiérovy pracovnf
skupiny dostatecné odivodnén. Nedostatky ve vykonu dohledu nékferych narodnich Gfadi byly jen jednim

z fady fakiord, kieré prispély ke vzniku a rozsifeni financni krize, a nemohou ospravedIfiovat tak hluboké

a riskanini zmény. Drtiva véfSina krizi &i krizovych situaci byla zptisobena selhdnim domovskych organd dohledu
velkych finanénich instituci a rozhodnutimi na drovnich centrdl, nikoliv nedostatecnou komunikact a spolupract
domovskych a hostitelskych dohled. Nedoslo k situacim, kdy by hostitelsky dohled nebo jeho opatieni zhorsily
situaci nadnérodni finan&ni skupiny. Selhdni domovskych dohledd bylo zpisobeno jejich rozfifsténosti a zjevné
neadekvami kullurou dohledovych insfituci. Budovat novy evropsky dohled na této kultuie mize vést v budoucnu
k mnohem drtivéjsim krizim, nikoliv jejich prevenci.

Resenf je nutno hledat predevim ve zjednoduseni strukiury dohledu, kierd by podpotila vzdjemnou spolupréci
a koordinaci &innosti orgénd dohledu, a infegraci dohledu na nérodnf drovni, vylouceni nérodnich diskrect
z evropské legislativy finanéniho trhu a v podpofe vymény informaci.”

Kromé instituci EU a kromé ¢&lenskych statd se Zpravou ,de Larosiérovy pracovni skupiny” a sdélenim pripravenym
Komisi zabyvaly vice & méné podrobné i dalsi organizace a féra. Evropské federace pojistoven

a zajisfoven (CEA — Comité Européen des Assurances), jejimz clenem je i Ceskd asociace pojisfoven,

zprawu jako celek uvitala. Nesouhlasné se viak CEA vyjadiila k doporuceni na mozné slouceni eviopského
orgdnu dohledu pro bankovnicivi a orgdnu pro pojistovnicivi a zaméstnanecké penzijni pojisténi do jednoho,

jak s tim pocitad zpréva de Laroséirovy pracovni skupiny a sdéleni Komise; takové slougeni by — podle Komise

— umozfiovalo G&inn&jsi dohled nad finanenimi konglomerdty. Ponechani samostatnych orgdand pro dohled nad
iednotlivymi sekfory finanéniho trhu viak podle CEA umozni dokonaleisi respekiovani specifik bankovnictvi

a pojistovnicivi a konzistence mezi nimi mize byt dosazeno lepsi koordinaci a kooperacnimi dohodami.

Predstavitelé skupiny nejvyspélejsich zemi G 20 prijali na vicholném zasedan! pocdtkem dubna t. 1. v Londyné
deklaraci zaméfenou na posileni finanéntho systému. V deklaraci se mj. vyslovuji pro posileni regulace a dohledu
nad finanénimi trthy ve svych zemich, aby byly piisluiné diady schopny identifikovat a zohlednit na makro Grovni
rizika ohrozujict finan&ni systém. Zavdzali se vybavit své nérodni reguldtory pravomocemi, kieré jim umoznf

9 6 7 hitp:/ /www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_fin_trh/cebs_cesr_ceiops/200907 15_pozice_CNB_COM_Communication.pdf



shromazdovat informace o finan&nich institucich a finanénich trzich, aby mohly byt spolehlivé vyhodnocovany
potencidlni moznosti jejich selhdni. Zvysenou pozomost vénovali predstavitelé skupiny G 20 i regulaci a dohledu
nad ratingovymi agenturami a hedgeovymi fondy.

New structure of the European supervision of the financial institutions

Last November, the Commission mandated a High Llevel Group chaired by Mr Jacques de Larosiére to propose
recommendations for the reform of the structure of the European supervision. The Commission welcomed the
report presented on 25 February 2009 and has shared the Group's analysis of the causes of the financial crisis.
The Group's 31 recommendations offer a comprehensive set of concrete solutions for regulatory, supervisory and
global repair action.

The Report of the de Larosiere Group highlights the existing gaps in preventing, managing and resolving crises
and the difficulties caused by a lack of cooperation, coordination, consistency and frust between national
supervisors. For businesses complying with numerous different regimes brings additional administrative and
regulafory burdens.

Building on the recommendations of the de Larosiére Group, the Commission has moved forward and developed
proposals to establish a new European financial supervision system; drawing on views expressed by Member
States, the existing Committees, the European Parlioment, the ECB and other stakeholders, the Commission has
prepared proposals of new legislation on establishment of new two pillar supervisory system.
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Mgr. Kamila Simonovd, Ceskd pojistovna a.s.

V dubnu 2009 piijal Evropsky parlament findini podobu ,Direktivy Solventnost II'", a tim ukon&il z&kladni fézi
projekiu, kiery bude mit z&sadni dopad na pojisiny trh v ramci Eviopské unie. V dalsich tfech lefech budou
probihat pifpravy podrobnéjsich pravidel, kterd budou definovéna ze strany CEIOPS (The Committee of
European Insurance and Occupational Pension Supervisors) jako hlavniho poradniho orgénu Evropské Komise
pro projekt Solventnost I, a poté naslednd implementace do legislativy jednotlivych lenskych statd EU. Nové
pravidla pro regulaci pojisfoven a zajistoven by méla vstoupit v platost v roce 2012.

Solventnost Il bude nahrazovat dosud platny rezim Solventnost |, ktery neni zaloZen na ekonomickych principech
a naprosto nevyhovuje soucasnym ndarokiim na fizent rizik v pojisfovnictvi. Cilem projekiu je sjednotit pravidla

v ramci evropského trhu, a tim také zvysit konkurenceschopnost pojistiteld, dale vyznamné zlepsit ochranu
pojistnikd, kierou by méla podporit také nové jednomnd pravidla pro dohled nad pojisinym trhem. Principy
Solventnosti Il jsou postaveny na vieobecné znamém fipilifovém systému, kiery obsahuje pozadavky na ocenéni
rezerv a kvantitativni vypocty solveninosti, af uz pomoci standardniho modelu, kiery vyviji CEIOPS nebo pomoct
internich modeld jednotlivych pojisfoven. Druhy a fiefi pilif popisuji pozadavky na procesy kontroly a fizenf

v pojistovndch, definuji pravidla pro dohled nad pojistnym trhem a zpdsoby zvefejiiovént informaci, jak smérem
k dohledovym orgéntm, tak smérem k vefejnosti. Pozadavky druhého a frettho pilife Ize souhrné povazovat

za kvalitativni pravidla Solvenmosti Il a jejich hlavni charakteristiky budou popsény v tomfo &lénku.

~
R'

dici a kontrolni systém (System of Governance)*

Za&kladnim pozadavkem Direktivy je existence funkéniho fidiciho a kontrolntho systému, ktery bude zaijistovat
fadné a obezfetné Fizeni pojisfovny. Takovy systém zahmuje transparentni organizaéni strukturu, definuje jasné
pravomoci zodpovédnych osob. Ddle musi byt nastaveny a pravidelng monitorovény rozhodovaci procesy a také
pravidla pro inferni reportovani a komunikaci na vsech Grovnich spolecnosti tak, aby se relevanini informace
dostaly ke viem zainteresovanym zamésmancim. Pozadavky na spolehlivost, konsistenci a dostatecnost jsou
kladeny na viechny informaéni systémy. Ridici a kontrolni systém podléhd pravidelnému internimu prezkumu.

V celém projekiu Solventnost Il a tedy i v fidicim a kontrolnim systému musi byt zajisténa proporcionalita, kterd
znamend aplikaci viech pravidel adekvamé povaze, rozsohu a komplexnosti innosti dané pojistovny.

T Oficidlni ndzev smémice zni: Smérnice Eviopského parlamentu a Rady o pfistupu k pojisfovact a zajisfovaci &innosti a jejim vykonu (Solventnost ) (dle pracovniho
prekladu z 3. 9. 2009).

9 8 * Terminologie Solvency Il nenf jeit& zcela ustélena, profo jsou v nékterych piipadech uvedeny i anglické ekvivalenty, pro kieré byl pouZit slovnik odsouhlaseny
v rémi projekiu Solventnost Il organizovaného Ceskou asociaci pojisfoven.



V rémci fidicitho a kontrolntho systému musi byt ve spolecnosti zajisény nésledujici pozadavky na:
 ZpUsobilost a divéryhodnost (Fit & Proper)

* Rizeni rizik

* Vnitini kontrolu

° Vnitin audit

° Aktudrskou funkci

* Qutsourcing Ridici kontrolni systém

Zpisobilost s Rizent rizik, véetné '
a divaryhodnost Aktudrské funkee funkce RM Outsourcing

Jsou definovany klicové funkce, jejichz fungovani mé zdsadni dopady do celého fidictho a kontrolntho systému.
Jsou to funkce fizeni rizik, compliance, vnifintho auditu a aktudrskd funkce.

Zpusobilost a dovéryhodnost

Tento pozadavek definuje naroky na management pojisiovny, kiery musi mit dostatecnou kvalifikaci a zkusenosti
v prislusnych oblastech a byt schopen fadného a obezietného fizeni pojisfovny. Zaroven musi jit o osoby cestné
a s nejlepsi povésti. Tato formulace primo cituje z ceského prekladu Direkiivy a prévé napfiklad z ni je ziejmé,
Ze cely fidici a kontrolni systém je zalozen spiSe na principech nez na konkrétnich pozadavcich na pojistovny
a vyznamné zdlezi na vkladu spolecnosti, ale také dohledového orgdnu, ktery bude na dodrzovani principd

dbdt. Konkrénéjsi podobu pozadavki by mély piinést implementa&ni opatfeni a také doporuceni a standardy,
iejichz pfiprava je soucdsti daliich fazf projekiu Solventnost II.
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Rizeni rizik

V pojisfovné musi existovat efektivni sysiém fizeni rizik [risk management), jehoz Glohou je identifikovat, fidit

a méfit viechna rizika, kterym je pojistovna vystavena, véeiné jejich vziaht a zdvislosti. Spole¢nost je povinna
fenfo systém dolozit a pribézné o ném reportovat. Soucdsti fohoto systému musi byt ustanovent funkce fizeni
rizik, kferd musi byt zaclenéna do organizaéni strukiury tak, aby mohla provédét svou tlohu dostatecné
objektivné a nezdvisle. Predpokladd se, ze alespori u véfsich spolecnosti by méla existovat funkce CRO (Chief
Risk Officer] s presn& definovanymi pravomocemi. Risk management musf mit jasnou a dokumentovanou
strategii s hlavnimi principy fizeni rizik a s uréenim rizikového apetitu spolecnosti. Je nuiné nastavit pravidelné
postupy, kferé identifikuji, sleduji a ohodnocuji viechna rizika a pro tyto postupy mit dokumentaci. V kompetenci
risk managementu je predévani potiebnych informaci o fizeni a méfent rizik vedeni spolecnosti a viem
zainteresovanym zaméstnancdm. Pokud se pojisfovna rozhodne, Ze pro vypocet solveninosti bude pouzivat internf
model, spadd odpovédnost za jeho vytvoreni, implementaci a testovani pravé do plsobnosti risk managementu.

Systém fizeni rizik se vziahuje nejméné na rizika, kierd musi byt podle Direkfivy zahmuta do vypociu
Solventnosiniho kapitdlového pozadavku (SCR). Pokud vsak budou jakdakoliv dal3i identifikovana rizika
povazovéna pojisfovnou za materidlni, je nuiné je zahmout do systému Fizenf rizik.

Minimdlné musf byt zohlednény tyto oblasti:

* Upisovant rizik a tvorba rezerv

* Rizeni akfiv a pasiv

* Investice, zvla3t& derivaty a podobné zdvazky
* Rizenf likvidity a koncentrace

* Rizenf operacnich rizik

e Zaijisteni a dalsi techniky snizovani rizik

ZvI&3t& pro oblasti fizeni aktiv a pasiv a investicnich politik i s ohledem na soucasnou finanénf krizi bude nutné
specifikovat podrobn&jsi pravidla v daliich rovnich implementace Solventnosti II.

Novy koncept predstaveny v Solventnosti I, kfery bude paffit mezi zodpovédnosti risk managementu, je tzv.
Vlastni posouzeni rizik a solventnosti (Own risk and solvency assessment - ORSA).
Direkfiva definuje pravidla ORSA pouze v hrubych rysech, coz znamend zvlasté pro mensi a sffedni pojisfovny
uréitou nejistotu, jaké ndroky na posouzeni rizik bude klést dohledovy orgén. CEIOPS na foto téma nebude
pfipravovat implementa&ni opatieni, ale pouze v z&vérecné fazi projekiu zvefejni doporuceni a standardy. Ale jiz
nynf je uvadéno, Ze zvl&iii diraz bude u ORSA kladen na proporcionalitu.
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Cilem ORSA je popis a ohodnocent jak rizikové pozice pojisfovny, tak kapitdlu, kfery mize byt pouZit pro kryt
rizik. Jednd se o hodnocenti z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska. Neznamend to viak pozadavek na tvorbu
interntho modelu, ani vypocet jinych kapitdlovych pozadavkd nad rdmec SCR. ORSA musi zajistit probézny
soulad s kapitdlovymi pozadavky a solventnost odpovidaijici specifickému rizikovému profilu pojisiovny, tedy

i vyznamnym rizikim mimo predpoklady SCR. Probézny soulad s kapitdlovymi pozadavky viak neznamend
neustdle prepocitévéni SCR, ale nastaveni procest, které adekvainé odhadnou zménu v pozadavcich &i kapifdlu.
Dilezity je i dlouhodoby pohled, kiery ma zachytit potencidlni zménu ndrokd na kapitdl zpdsobenou negativnim
vyvojem externich fakiord, jako jsou zmény ekonomickych predpokladi, zmény na pojistném trhu a v legislative.
Souedsti dlouhodobého pohledu mé byt i projekce obchodntho planu, ekonomické bilance a vysledovky

a plénovani kapitélu. Spolecnost musi prokdzat, ze ORSA je soudsti obchodni strategie a je vyuZivana pro
strategickd rozhodnuti managementu. A jako u viech ostatnich procesd v Solventnosti Il, i u ORSA je kladen
doraz na fédnou a Uplnou dokumentaci a reportovani.

Tento proces predstavuje vyznamny zdroj informaci pro dohledové orgdny a musi byt provadén nejméné jednou
rocné, ale vzdy v pripadé, kdy pojistovna vyhodnoti, Ze by zména rizikového profilu nebo kapitélové pozice
mohla mit viiv na vysledek ORSA.

Vnitini kontrola

Soucdsti fidictho a kontrolniho systému podle Solventnosti Il je zavedeni systému vnitini kontroly, ktery musf
zahrnovat alespori spravni a U&etni procesy, musi definovat rémec systému vnitini kontroly a prisluiné kontroln
mechanismy. Déle je v kompetenci vnitini kontroly zajisténi funkenich reportovacich a komunikaénich procesd.
Spolecnost musi ustanovit funkei compliance, kierd sleduje zajisténi shody s legislativnimi a spravnimi
predpisy, monitoruje jejich dodrzovani a posuzuie jejich dopady na fungovéni spolecnosti. Musi také zhodnotit
pipadnd rizika, kierd vyplyvaii z nedodrzovani techio predpisd. Postaventi funkce compliance v organizaéni
strukiufe spoleénosti ji musi umoznit komunikaci s kterymkoliv zaméstnancem a ziskanf jakékoliv potiebné inferni
dokumentace, kierou potiebuije k zajisténi svych zodpovédnost.

Vnitfni audit

Vnitini audit zaujimd nezdvislou pozici ve spolecnosti piimo podiizenou fidicimu orgénu spolecnosti. Jeho
hlavni ndplni je vyhodnocovani funkénosti vnitini kontroly a ostamnich ¢astf Fidictho a konfrolniho systému.

Ddle kontroluje dodrzovani a napliovani infemich strategii, smérmic, procest a reporfovacich postupd. Musf
mit zabezpeceno prévo ziskat potiebné informace, data a dokumentaci ze viech Grovni spolecnosti, véeiné
z4znamd o rozhodovén! z vedeni spoleénosti. Cinnost vnitfniho auditu musi byt provadéna podle auditniho
planu, ktery zahmuje provédént viech kontrol a dalsich &innosti v dohodnutych Easowych infervalech (auditnf
cyklus). O zavérech a doporugenich vyplyvajicich ze swch kontrol inferni audit prob&zné informuje fidici orgdn
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nebo audini komisi a nejméné jednou rocné vydava souhrnnou auditni zprévu. Tato zprava obsahuje informace
o viech nedostatcich vnitiniho kontrolniho sytému a o nedodrzeni souladu s internimi politikami, smémicemi

a procesy, ale také doporuceni k dal3 népravé uvedenych nedostatkd a pifpadné informaci o tom, jak byla
predchozi doporuceni implementovéna.

Aktuarska funkce

Solventnost Il predepisuje zfizeni aktudrské funkce, kierd:

* Koordinuje vypocet fechnickych rezerv, coz znamend aplikovani metod a postupl v souladu s akiudrskymi
principy k zajisténi postacitelnosti technickych rezerv. Musi byt schopna se vyjadfit k nejistoté odhadd
a k vwyznamné&jsim rozdilim mezi odhady v jednotlivych lefech. Aktudrska funkce musi zaijistit, Ze nedostatky
ve vypociu rezerv zpUsobené snizenou kvalitou dat, budou feseny vhodnymi metodami se zohlednénim
principu proporcionality. Musi byt zabezpeceno vhodné ocenéni opci a garanci.

* Zaijisfuje piiméfenost metodik, modeld a predpokladi k vypoctu technickych rezerv s ohledem na vsechny
specifické druhy pojidténi, které pojisfovna provozuje a také zvazuje moZnost pouZiti metodik a modeld
vzhledem k dostupnosti dat.

* Vyhodnocuije kvalitu a dostatecnost dat pro vypocet technickych rezerv.

° Srovndvé nejlepsi odhad |(,best estimate”) se skutecnosti a tim whodnocuje, zda vypocet nejlepsiho odhadu byl
proveden spravné a dostatecné a piipadné vysledky vyuzije ke zlepseni metodiky vypociu pro pristi obdob.

* Informuje fidici orgdn spolecnosti o spolehlivosti a adekvamosti technickych rezerv.

* Dohlizf na nestandardni vypocet technickych rezerv, pokud nejsou k dispozici potiebnd data pro obecné
aplikované metody v pojistovné a je nuiné aplikovat individudlIni pfistup.

* Wijadiuje se k celkové upisovact politice spolecnosti, fedy nejméné k postacitelnosti pojisiného ke kryti
budoucich ztrét, k vlivu piimych nékladd a ke zohlednéni opci a garanci budoucich zavazkd. Musi uvézit
dopady inflace, prévnich rizik a pfim&fenost bonus-malus systéma.

* Wjadiuje se k adekvéinosti zajisiého programu a dalsich technik snizujicich riziko s ohledem na upisovact
politiku. Zodpovida za vypocet rezerv vyplyvaiicich ze zajisteni.

o Prispiva k implementaci systému fizeni rizik, zva3té v oblastech tvorby a kalkulace kapitalovych modeld.

Definice akiudrské funkce v Direkivé nenf piesné svdzdna s pozici odpovédného akiudra, kferd jiz funguje

v nékolika ¢lenskych statech EU. Protoze se jednd o ziizenf nové funkce, kferd dosud neexistovala v rédmci
evropskych pravnich aki, bude na fofo #€ma provedena dopadovd studie. CEIOPS predstavil oblasti, u kerych
navrhuje nékolik moznych pfistupd, jak mohou byt pravomoci a povinnosti akiudrské funkce definovény. Jednd se
o ndsledujici okruhy:

° Pouzivané standardy

* Povinné dlohy

* Reporting
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CEIOPS také zveteinil ze svého pohledu preferované varianty. V oblasti standard dévé prednost pouZivani
evropskych fechnickych standardt, kieré budou wyvijeny a schvdleny evropskym orgdnem reprezentujicim
,zainteresované osoby”, véein& CEIOPS. Pokud se tyk& povinnych dloh, preferuje zakladni okruh predepsany
na Urovni 2 v rémci projektu. V oblasti reportovani CEIOPS upfednostiivje viastni systém reportingu pro kazdou
pojistovnu dle jejich specifickych potieb.

Outsourcing

Outsourcing znamend preddni Edsti swych aktivit nebo procest, kieré by méla pojisfovna vykondvat sama,
poskytovateli sluzeb na z&kladé predem dohodnutych pravidel. Pojistovna se vyuZzivénim outsourcingu nezbavuje
svych zodpovédnosti vyplyvajicich z Direktivy a musi ho zahmout do systému fizenf rizik a dalsich kontrol.

Pokud jsou outsourcovény klicové funkee, za kieré jsou povazovany funkee fidictho a kontrolniho systému a dalsi
funkce, které maji z&sadni vliv na provozovani pojistovny (napf. vvoj produkit, investovéni, likvidace skod), je
nutné vybéru poskytovatele sluzeb a nastaveni pravidel vénovat specidlni pozomost a dodrzovat pravidla dané
Direkfivou. Dohledovy organ musf byt piedem informovén o outsourcingu klicovych funkei.

Dohled nad pojistnym trhem

Vyznamnou &astf druhého pilife jsou pravidla pro vykonavani dohledu nad pojistovnami. Hlavnim cilem dohledu
ie zajiséni ochrany pojistikd. K dosazeni tohoto cile je dohledovy orgdn oprévnén neustdle provéfovat

fadné provozovéni pojistovny. Provadi tedy preventivni i ndpravnd opatfent, kierd zajisfuji soulad pojisfoven
s Direktivou. Jednim z hlavnich cild Solventnosti Il je zaijistit konsistenci v této oblasti v ramei EU.

Dohled provadi tzv. Proces kontroly organem dohledu (Supervisory Review Process - SRP).
V rédmci SRP dohled kontroluje a zjistuje soulad s Direkfivou zejména v t&chto oblastech:
* Ridici a kontrolnf systém
© Technické rezervy
* Kapitdlové pozadavky
* Invesfi¢ni politika
* Kvalita a mnozstvi kapitdlu
* Castecny nebo plny inferni model, pokud jej pojisfovna vyuziva.
* Metody a postupy, kterymi pojisfovna identifikuje a odhaduje mozné uddlosti a budouci zmény
v ekonomickych podminkach, kieré mohou mit negativni dopady na finanénf situaci spolecnosti.
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Kvantitativni pozadavky
Ocenénf aktiv a pasiv,

SCR (Interni nebo standardni model)
MCR, Kapifdl, Invesfice

2

Ridici a kontrolni systém
Soulad s RKS véetné ORSA, vnitini audit,
vnitini kontrola, outsourcing, zpsobilost

a vérohodnost

Zprava dohledovému organu (RTS)
— Vykazovani pouze pro dohled

Zprava o solventnosti a finanéni
situaci (SFCR)

— Roénf vykazovéni pro vefejnost

Proces kontroly

organem dohledu
(SRP)

Frekvence a intenzita tohoto procesu zdvisi na ohodnocenf rizikového profilu, které je v kompetenci dohledového
orgénu. Diraz je kladen na aplikaci principu proporcionality, tedy zohlednéni rozsahu, komplexity a povahy
rizik, kterym je pojisfovna vystavena.

Navyseni kapitdlového pozadavku (Capital Add-on)

Na zdkladé vysledkd SRP muze dohledovy orgén v ojedinélych pifpadech rozhodnout o navyseni kapitélového

pozadavkuy, ale pouze pokud nasfane nékferd z presné specifikovanych situaci:

* Rizikovy profil pojisfovny se vyznamné lisi od predpokladd pro vypocet kapitélového pozadavku dle
standardntho modelu.

* Inferni model nezachycuije spravné a dostatecné rizika spolecnosti.

* Ridici a kontrolnf systém neodpovidd pozadavkim Direktivy.

V prvnich dvou pfipadech se takio zajisfuje adekvéini hladina SCR. Dohled navygeni kapitalu kontroluje nejméné
iednou roéné a zajisfuje, aby pojisfovna odstranila nedostatky, kieré vedly k jeho uloZent. Pokud byl kapitélovy
pozadavek navyien kvili nedodrzeni predpokladd standardniho modelu, miZe byt toto nawysent trvalé, pokud se
rizikovy profil li§7 od danych predpoklad dlouhodobé.
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Direktiva zajisfuje dohledovym orgéndm pravomoci, kieré mohou uplatfiovat viéi pojistovnam a pozadovat
ndpravu nedostatkd, kieré jsou zjistény v probéhu SRP. Pokud je zaznamendno poruseni pozadavkd na kapitdl
[SCR nebo MCR), jsou opatfeni nastavena tak, aby zohlediovala zévaznost tohoto nesouladu. Pojistovna je
zGroveri povinna jakékoliv poruseni hladiny SCR a MCR dohledovému orgénu nahlésit. Pri poruseni SCR je nutné
do dvou mésicd predlozit ke schvaleni ozdravny plén a do 3esti mésich zaijistit ndpravu bud zvysenim dostupného
kapitdlu nebo Upravou rizikového profilu pojistovny. V odivodnénych pifpadech mize dohled tuto Thotu
prodlouzit, coz mdze nastat napfiklad pfi vyznamném poklesu na financnich trzich. Pokud dojde k zavazngjsi
situaci, a to poruseni MCR, jsou vyse uvedené lhity zkréceny na polovinu. Direktiva také umoziiuje dohledovému
orgdnu ve vyjime&nych pfipadech omezit nebo zakdzat volné nakladani s akfivy.

V souvislosti s SRP Direktiva definuje rozsah vykazovani smérem k dohledovému orgdnu a vefejnosti. Jsou

predepsany dva typy reportd:

* Zprava o solventnosti a finanéni situaci (Solvency and Financial Condition Report -
SFCR), kierd bude vefejné publikovand.

o Zprava pro dohledové organy (Report to Supervisors - RTS).

Oba tyto reporty musi obsahovat jak kvalitativni zpravu, tak i kvantitativni informace v predepsanych
Sablondch. Kvalitativni zpréva by méla obsahovat popis podnikani a vysledkd spolecnosti, informace o fidicim
a konfrolnim systému, rizikovém profilu spolecnosti, popis zpisobu ocenéni aktiv, technickych rezerv a ostamich
z&vazkd. Soucdst reportl je i zprdva o solventnosti, jak o charakteristice dostupného kapitélu, tak o wysi obou
kapitélovych pozadavko.

Literatura:

* Amended proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council, SOLVENCY I, Council of
the European Union, 30 March 2009.

e Consuliation Paper No. 33: System of Governance (draft), CEIOPS 2009.

e Consuliation Paper No. 58: Supervisory Reporting and Disclosure [draft], CEIOPS 2009.

* Issues Paper: Own Risk and Solvency Assessment [ORSA), CEIOPS 2008.

* Issues Paper: Supervisory Review Process and Undertaking’ Reporting Requirements, CEIOPS 2008.

e Solvency II: The framework directive published, where do we go from here? Towers Perrin, 2007 .
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Kvalitativni pozadavky v rdmdi rezimu Solventnost I

Qualitative requirements in the Solvency Il Regime

The regime of Solvency Il will replace current solvency regime which is not based on economic principles,

is nof risk sensitive and does not force insurance undertakings to manage properly and adequately their risks.
The new solvency regime should significantly contribute to European Single Insurance Market. Three pillars
system comprises both quantitative and qualitative requirements for insurance and reinsurance undertakings.

The article describes system of governance and its components, supervisory acfivities and powers and reporfing
requirements as defined in the Solvency Il Directive.
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Nékteré typy obchodnich smluv podle zdkona o pojistovnicivi
¢. 277/2009 Sh. z pohledu prava vykonu dohledu v pojistovnictvi

Drahomir Kubdri, Allianz pojistovna, a. s.

Clanek pojedndvd o dpravé prévnich vztaht vznikajicich mezi pojistovnou a freti osobou pii vyclenéni nékterych
Cinnosti pojistovny na fieti osobu, sdileni néklads mezi pojistovnou a fieti osobou v rémci skupiny, uzemnim
premisténi cinnosti pojistovny a o souvislostech prava vykonu dohledu v pojistovnicvi. Tyto smlouvy lze souhrnné
podiadit pod obecny pojem ofutsourcing’. Vzhledem k tomu, Ze v case, kdy ¢lanek je publikovan, plati novy
zékon o pojistovnicivi a provddéci vyhldsky k nému, kterdzto dprava bude dcinng od 1. 1. 2010, vychdzi
¢ldnek jiz z nové pozitivni dpravy?.

Outsourcing v pojisfovnictvi

Pojem outsourcing |ze napt. definovat jako ,pfesun &asti Einnosti podniku na externi specializovanou

firmu”. Pouzivd se u &innosti, kferé nejsou pro podnik hlavni, tedy nejsou klicové pro jeho dlouhodobou
konkurenceschopnost. .. Uroveii sluzeb poskytovanych formou outsourcingu se siedndvd ve formé tzv. dohod

o Urovni sluzeb (Service Level Agreement)®. Studie spolecnosti Accenture a Univerzity St. Gallen pracuje

s pojmem alternativni outsourcing, ktery ma dvé varianty*. Outsourcingem se nazyvé odevzdani uréitych dilcich
procest nebo kompletich casti fetézce tvorby hodnot podniku externimu poskytovateli sluzeb, kiery tyto oblasti
nebo funkce samostamé buduje a/nebo provozuje. Toto se odehrdva napi. ve formé center sdilenych sluzeb,
spolecnych podnikd (tzv. Joint Venture) nebo prostrednictvim k tomu zaloZzenych firem. Druhou variantou je tzv. co-
outsourcing, kdy urcité dil&i procesy nebo kompletni Edsti Fetézce tvorby hodnot jednoho podniku jsou spolecné
s jednim nebo vice externimi partnery budovany a/nebo provozovany. Cilem je ziskat rozhodujic schopnosti

v kratsim Ease nebo efekfivngji. K tomu jsou na urcity as klicové pozice v doféenych oblasfech obsazeny
externimi specialisty nebo jsou obsazeny dvojité. Alternativni outsourcing zahrnuje vy&lenéni celého wyrobniho
procesu externimu parinerovi (izv. Business Process Outsourcing)®. Podstata definic je stejnd: vy&lenéni nekterych
Zinnosti zcela nebo z&dsti externimu partnerovi, pricemz piedmétem outsourcingu mize byt v podstaté jakdkoliv
ginnost podniku, kterd, jeli vyclenéna a presunuta na freli osobu, neohrozuje hospoddfskou a prévni jednotu
podniku. Outsourcing m& mnoho podob a ndzvd. Mezi jinym €2 Offshoring nebo Nearshoring, kferé obsahuii &i
zachycujf geograficky rozmér outsourcingu®.

Pojistovnicivi [plati i pro dal3f finaneni sluzby) se vyznacuje tim, ze véfSinu Cinnosti, jez tvoif zakladni kompetenci
poijisfovaci innosti (fj. uzavirani pojisimych smluv a poskytovéni plnéni z pojistnych smluv), jako jsou obchod,
sprava pojisténi, cinnost likvidace pojismych uddlost, naklédani s aktivy, jejichz zdrojem jsou technické rezervy,
vedeni G&etnicivi, zabezpeduji pojisfovaci podniky ve viastni kompetenci a viastnimi silami. Re¢ené plati 162

i o &innostech, které nendlezi k hlavnim kompetencim pojistovaci €innosti. Outsourcing mé v pojistovnictvi mnoho

! Dalsimi specidlnimi obchodnimi smlouvami jsou smlouva o prevodu pojistného kmene a zajising smlouva. Témito smlouvami se &ldanek nezabyva.

2 Z&kon €. 277/2009 Sb., o pojisfovnicivi (ddle jen ,zékon o pojistovnicvi’), a wyhlaska CNB, kterou se provadsii nékterd ustanoveni zékona o pojifovnicivi, tzv.
obezfetnosini, kierd viak v dobé pfipravy &lanku nebyla vydéna.

# Hindls, Holman Hronova a kol., Ekonomicky slovnik, Praha 2003, sir. 288.

“ Srov. siudii spolecnosti Accenture a Insfitut fiir Versicherungswirtschaft Univerzity St. Gallen , Allernative Sourcing: Neue Wertschdpfungskonzepte in der
Versicherungswirtschaft, April 2004, www.accenture.de/4publika/4siudien/st_fs_insurance_0104.jsp.

3 Studie spoleénosti Accenture a Univerzity St.Gallen, sir. 5.

¢ Michaels Bernd und Langheid Theo, Funkiionsausgliederung zur Entlastung des Unternehmens; Aussichisrechtliche Aspekie einer betriebswirtschaftlichen l 07
Entscheidung, Versicherungswirtschaft Heft 11,/2004, sir.800.



Nékieré typy obchodnich smluv podle zdkona o pojisfovnictvi ¢. 277/2009 Sh. z pohledu prava vykonu dohledu v pojistovnictvi

implikaci do hospodafeni podniku, pocinaje tzv. ,m&kkymi” faktory, jako jsou napf. budovéni vztahu ke klientovi
a vyvoj produkty, aZ k t&m tzv. ,tvidym” faktorim, jako je pokles operativnich nékladi a infernacionalizace
podnikovych procesd. Rozvoj pojisfovactho primyslu, tak joko ostatnich finan&nich sluzeb, sméfuje

k ,industrializaci”, a tak stéle vice pojistovacich podniki na zakladé prezkoumani a optimalizace svych &innost,
pristupuje k outsourcingu ve viech oblasfech své &innosti’.

Hospoddiska kauza techto smluv moze byt v praxi riznd. Vzdy se viak jednd o opaffeni souvisejict

s provozovdnim pojisfovacich &innosti. Vy&lenénf &innosti, sdileni nakladd a premisténi innosti jako rozné
varianty outsourcingu, emuz se budeme i v souvislostech dohledové pravnich v podrobnostech vénovat v dalsim
pojedndni, jsou néstrojem fizeni ,vyrobniho"cyklu v pojisfovné. Pouzivaii se k dosahovani wysi efektivity

prace, snizeni nakladovosti a rovnéz ke zvysent kvality sluzeb a uvolnénf kapacit. Podstatnym rysem vyclenéni
nékterych &innosti, sdileni nakladd s tieti osobou, premisténi cinnosti a obecné outsourcingu je zachovani infegrity
vy€lerujictho podniku. U prodeje podniku nebo jeho &asti podle obchodniho zékoniku a u prevodu pojistného
kmene podle zdkona o pojistovnicivi naopak jde o zachovéni integrity prevadéného podniku nebo pojisiného
kmene z pojisfovny na pojisfovnu®. Vyclenéni Cinnosti a dalsi typové smlouvy nelze zamérovat s prodejem
podniku nebo pfevodem pojisiného kmene.

Obchodni povaha smluv upravuijicich vyélenéni nékterych ¢innosti, sdileni
nakladit a premisténi ¢innosti

Smlouva o wye&lenéni &innosti, smlouva o sdileni nékladi a smlouvy souvisejici s premisténim Einnosti jsou
obchodnimi smlouvami, nebof jsou uzavirdny mezi podnikateli v souvislosti s jejich podnikatelskou Einnosti.

Z toho dovodu se smlouva mezi nimi bude od pocdtku svého vzniku az na vyjimky v pipadé absolumich
neobchodnich smluv? prednostné fidit obchodnim zakonikem. Obchodnim zakonikem se ddle Fidi nahrada
skody zpUsobené neplatosti pravniho Gkonu pii uzaviréni smlouvy, uréeni vzajemnych prév a povinnosti stran
z uzaviené obchodni smlouvy, posuzovani, zda smluvni zavazek byl splnén, pravo odeprit spinéni zavazku,
zénik zévazku a smlouvy, dosledky porusent smluvnich povinnosti, jakoz i promlceni prav smluvnich stran!®.
Smluvni sfranou pojistovny bude podnikatel, resp. osoba jemu na roved postavend.!! Zpravidla pijde o smluvni
typy (pifp. jejich kombinaci), jako je smlouva manddmi, smlouva komision&fskd, smlouva o konfrolni ginnosti,
smlouva ndjemni'?.

Smluvni typy upravené zékonem o poijistovnicivi se tedy vyznaduii tim, Ze maiji hospoddiskou povahu, jejich
predméfem jsou podnikatelské funkce a pracovné organizaéni opatfeni. Smluvnimi siranami musi byt na jedné
strané pojisfovna joko objednatel &i zadavatel a na druhé strané pfislusny podnikatelsky subjekt. Tim oviem
m0ze byt 1€ pojisfovna. Vzhledem k tomu, Ze se Uprava vziaht tEmito smluvnimi typy tyké z&jmd pojisténych,

7 Michaels B. und Langheid T., citovany ¢ldnek, sir. 800; srov. 167 studii spolecnosti Accenture a Univerzity St. Gallen, str. 5.
# Srov § 476 obchodniho zakontku a § 103 zdkona o pojisfovniciv

? Srov. § 261 obchodniho zdkoniku.

10 Kopaé Ludvik, Obchodni kontrakty I.dil, Praha 1993, str. 19 a ndsl.

l 08 118 261 odst. 2 obchodniho zékoniku.
12 Srov. § 261 odst. 3 obchodniho zdkoniku.



podléhaii v rizné intenzité prévni vziahy upravené témito smlouvami dohledové &innosti Ceské ndrodni banky.
Tyto smluvni typy jsou soucdsti komunitérniho prava a maiji, resp. mohou mit preshraniéni presah. Adresaty
normy jsou fuzemské pojistovny a pojistovny ze ffetich zemi a v pfipadé sdilenf nakladd 6z i jiné podnikatelské
subjekty nez pojistovny, pokud se jednd o podniky ve skuping. U smlouvy o sdileni nakladd jde v pojeti zakona
o pojisfovnicivi, tykajictho se outsourcingu ve skuping, o specidini Upravu podnikové smlouvy koncemového
préva'?,

Vyvoj Upravy predpisu

Smlouva o vy&lenéni &innosti je mladym institutem ceského pojistného prava. Jeji zakotveni do zdkona

o pojisfovnictvi souviselo se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s franspozici smérnic Evropskych
spolecensivi do ceského pravniho fadu. Touto Gpravou byly rovnéz dany pod dohledové pravomoci dohody

o sdileni nakladd mezi podniky ve skupiné. Premisténi cinnosti nebylo az do prijeti nové dpravy podnikdni

v pojisfovnicivi v roce 2009 upraveno'. Kromé hospoddfskych didvodd vedoucich ke vzniku institutu vyclenovant
ginnosti v pojistovnictvi, pravni smysl v sekunddrnim prévu Evropské unie spocival v pravé altfemativy fesent
rozdéleni &innosti pojisfovny na Zivoni a nezivoni'®. Ceskd pravni Uprava nesledovala tento vwvoj, protoze
umoznila pojistovndam, které provozuii soub&zné odvétvi zivotnich a odvétvi nezivotnich pojisténi, ukoncit jednu
z innosti jen formou prevodu pojistného kmene!®.

Citovand novela zdkona &. 363/1999 Sb. v § 8 odstavec 2 pism. h) zavedla v roce 2004 z&konnou definici
vy&lenéni innosti, podle které vy&lenénim Einnosti je frvaly prevod nebo rozdélent ngkterych Einnosti pojistovny,
a to bud'v celém rozsahu nebo z v&fi Easti na jinou spolecnost; jednd se zejména o spravu pojisiného kmene
pojisfovny, o likvidaci pojistnych uddlosti, o vedeni G&etnictvi nebo o hospodareni s investi€nim majetkem
pojistovny. Zdkon €. 363/1999 Sb. obsahuje dalsi pravu v ustanoveni § 10 odstavec 8 pism. b) a d), podle
kterého predlozi tuzemskd pojisfovna Ceské nérodni bance na vé&domi zmény obchodniho plénu a zmény

v jejf Cinnosti, zejména smlouvy o vyclenéni Einnosti. Pokud se vyclenéni innosti uskuteciuje v rédmci skupiny,

ie podle § 26d predmétem dohledu ve skupiné. Podle odstavce 3 tohoto ustanoveni je pojisfovna povinna
predlozit Ceské ndrodni bance zprévu o vyznamnych obchodnich fransakeich ve skuping. Z tohoto pohledu

ide nejen o finan¢nf vziahy mezi podniky ve skuping, tedy odménu za provozovéni vyclenénych Einnosti, nybrz
v pfipadé vziahu ovlddané a ovlddaijici osoby o zachovéni odpovédnosti vedeni vyélenujici pojistovny za provoz
vy&lefovanych ¢innosti. Tato Uprava je 0&inné do 31. 12. 2009.

Uprava podle zédkona o pojistovnictvi

Ve wkladu zde zvolenych institutd prava dohledu vénujeme hlavni pozomost institutu vyélenéni nékterych cinnosti.
Vzhledem k tomu, Ze u sdilenf ndkladd a premisténi Cinnosti se jednd o jiné formy outsourcingu, &ili vy&lenéni,
plati, co je fe¢eno o vyclenéni nékterych cinnosti. Na zvidsinosti se pokousi wklad upozomit. Zakon obsahuje

138 6 odst. 4 a § 89 odst. 2 pism. f] zékona o pojisfovnicivi a § 66a obchodniho zdkoniku -

14 Z&kon &. 377/ 2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérimi druzsivy, institucemi elekironickych penéz, pojisiovnami a obchodniky
s cennymi papiry ve finanénich konglomerdiech a o zméné néklerych dalsich zakond, kiery novelizoval zékon &. 363/1999 Sb., o pojisiovnicivi

15 Srov. &l. 13 Smérnice Rady 79/267 /EHS ze dne 5. biezna 1979 o koordinaci prévnich a sprévnich predpis tykaijicich se pfimého Zivomntho pojistént. l o 9
16§ 40 zakona &. 363/1999 Sb.



Nékieré typy obchodnich smluv podle zdkona o pojisfovnictvi ¢. 277/2009 Sh. z pohledu prava vykonu dohledu v pojistovnictvi

definici smlouvy o vyélenéni &innosti v § 6 odstavci 4 zdkona o pojisfovnicivi. Podobné jako podle predchoz
Upravy je pojisfovna povinna podle § 15 prekladat jako soucdst zadosti o udéleni povoleni k provozovani
pojisfovaci Cinnosti ndvrhy nebo zdkladni zasady smluv o vyelenéni Einnosti ke schvdleni a podle § 23 zdkona
o pojisfovnicivi je pojistovna povinna informovat dohled o kazdé nové uzaviené smlouvé o vyclenéni innosti,
ieli vyznamného charakteru.

Smlouva o wyelen &innosti je smlouva, kierou jsou na jiny podnik preneseny obchodni Einnosti zcela nebo

v podstainé &asti'”. Podle zakonné definice uvedené v § 6 odstavec 4 je smlouva o vyclenéni cinnosti smlouvou,
iejimz tcelem je trvaly nebo docasny prevod nebo rozdéleni nékterych cinnosti, s vyjimkou prebirént pojistnych
rizik do pojisténi nebo prebirani zajistnych rizik do zajisténi, a to bud'v celém rozsahu nebo z&asti na jinou
osobu. Z&konodérce zvolil ponékud odlisnou koncepci Upravy a neprevzal vyéet - byt pitkladmy - z Gpravy
zdkona €. 363/1999 Sb. Nevyjmenoval v zdkong, o jaké Einnosti pojistovny pii jejich pievodu nebo
rozdéleni na jinou osobu jde. RovnéZ provadéci predpis Einnosti nedefinuje. Vzhledem k tomu, Ze zdkon hovoif
o nékterych &innostech, |ze dovodit, Ze se v prvé fadé jednd o &innosti hlavni, jako jsou obchod a marketing,
upisovani rizik, spréva smluy, sprava aktiv, Getnicivi, vyvoj produktt, zakaznicky servis, likvidace pojistnych
uddlosti vyjma vyplaty pojisinych plnéni a ddle podpdrné cinnosti, nicméné takové, kieré piimo souvisi s Cinnostmi
hlavnimi (fizenf lidskych zdroji, sprava infrastrukiury informaénich technologif a vyvoj aplikaci, pravnf sluzby)'®.
Servisni provozy, jako jsou napf. z&vodni stravovani, strézni sluzba a hospoddariskd spréva, keré netvori klicové
ginnosti pojisfovaciho podniku, nebudou spadat pod pojem vyélenéni &innosti ve smyslu prava pojistného

dohledu.

Zd&kladnim voditkem k identifikaci &innosti pojistovny je pojmové vymezenti pojistovaci &innosti v z&koné

o pojistovnicivi, podle kierého je pojistovact cinnosti piebirdni rizik do pojiséni a poskytovéni pojisiného plnént,
sprava pojistént, likvidace pojistnych uddlosti, poskytovani asistencnich sluzeb, nakladani s akfivy kryjicimi
technické rezervy pojistovny, uzavirdni zajistnych smluv, Einnosti sméfujici k predchazeni vzniku skod, zmirfovani
jejich nasledkd!?. Z pohledu zdkonodéree jsou to ty Einnosti, kieré charakterizuji podnik jako pojistovact podnik,
a tedy je Ize povazovat za innosti hlavni?°.

Zd&kon stanovi, Zze pievod nebo rozdéleni Einnosti je mozné, jen pokud nedochdzi ke zkresleni tcetnicivi
nebo ohrozovani stability hospodartent pojistovny. Mira dotceni z&im0 pojisténych a zdkladnf afributy Einnosti
pojisfovny jsou rozhodujicimi kriterii posouzeni, zda se jednd o smlouvu o vy&lenéni Cinnosti ve smyslu zdkona
o pojisfovnicivi nebo outsourcing, nevyzadujici ingerenci dohledu. V kazdém pifpadé plati, Ze nelze vyclenit
&innosti prebirant rizik do pojisteni nebo prebirdnt rizik do zajistent, jinak by tofiz pojistovna prestala byt
pojistovnou.

17 Baran Peter Osterreichisches Versicherungsaufsichtsrecht, Wien 2008, sir. 58.

18 PouZiti terminu ,hlavni Einnosti” a ,podpdmé” vychdzi z citované literatury a wkladu zdkona o pojisfovnicivi. V mezinarodnt literatufe se uziva anglicky termin
,core” [main, essential] nebo némecky ,Kern”. Shoda je pak v prekladu slova ,podpomy”.

l l o 19 Srov. § 3 odst. 1 pism. f] zékona o pojisfovnictvi
2 Citovand studie firmy Accenture a Univerzity St. Gallen nazyvé tyto €innosti , jadrovymi” (,core”) funkcemi.



Z vyse uvedenych pohledd vyplyvd, Ze outsourcing a vyclenéni Einnosti ve smyslu zakona o pojistovnicivi nejsou
zcela totozné pojmy. V pojeti préva pojisiného dohledu se jednd u vy&lenéni Einnosti jen o ty funkce, kferé jsou
pro pojisfovnu jako pojisfovaci podnik ve smyslu definice vy3e uvedené hlavni a podpimé k oném hlavnim.

V podstaté jde u Cinnosti hlavnich o innosti, kieré jsou innostmi pojisfovacimi a &innostmi s pojisfovact cinnost
souvisejicimi, jak je definuje zakon?!.

Pojistovna je opravnéna uzavirat smlouvy o wy&lenéni nékterych hlavnich a podpirych &innosti, pokud tim
nedochdzi ke zkreslovani a ohrozovani stability jejiho hospodarent.

Zd&konoddrce zvolil dvoustupiiovy proces posuzovani souladu smluv o vy&lenéni nékterych Einnosti se zd&jmy
pojisténych, pficemz kazdy z nich ma rozdilnou infenzitu a dopad do praxe pojistovny.

Pii posuzovani zadosti o udélenf povoleni k provozovdni pojistovact Einnosti schvaluje dohled v rédmci
predlozeného obchodniho plénu névrhy nebo zdkladni zdsady smluv o vye&lenénf &innosti??. Z toho automaticky
ve spojent s definici podle § 6 odst. 4 z&kona o pojistovnictvi nevyplyva, Ze dohledovy orgén mé za povinnost
posuzovat vechny smlouvy o outsourcingu, kieré pojisfovna hodld po udéleni povoleni k provozovéni pojistovact
ginnosti uzaviit. Wkladem |ze tedy dospét i k z&véru, ze pojisfovna nemusi predlozit ke schvaleni viechny navrhy
nebo z&kladni zasady smluv o vyclenéni, kieré hodld po udéleni povoleni uzavift. To plati obdobné i o plnéni
informa&ni povinnosti pojisfovny v probéhu jejf ginnosti. Recené viak neplati o smlouvach o sdileni naklado

s osobou ve skupiné ¢i premisténi Cinnosti, kdy ve stédiu Fizeni povolovaciho a stédiu pribézného dohledu nad
&innosti pojisfovny je numé tyto smlouvy dohledu predkladat?®. Pokud je na stran& poskytovatele outsourcingu
pojisfovna, znamend fo 6z, Ze i ona musi mit provozovdni vy&lenéné Einnosti povoleno orgdnem dohledu,

aniz je tim dotéena povinnost mit oprévnéni k provozovani piedméing cinnosti podle zvlddiiho predpisu, napr.
Zivnostenského zdkona. Recené md ovsem obecnou platnost v Einnosti pojisfovny.

Z hlediska soukromoprévniho je schvéleni ndvrhu nebo zdkladnich zasad t&chto smluv jako soucésti schvalent
obchodniho planu podminkou jejich uzavieni. Pokud by pojistovna predlozila ke schvdlent jiz smlouvu
platnou, jejiz Geinnost by byla napf. vazdna na splnéni odkladaci podminky schvdleni dohledu, slo by ziejmé
o nedostatek, branici schvdleni obchodniho planu.

Druhym stupném dohledové cinnosti pak je posuzovani smluv o vyclenéni Einnosti jiz uzavienych. Zakon

o pojisfovnicivi stoji na zdsadé, Ze zména v rozsahu &innosti a orgdnech tuzemské pojistovny musi byt dohledem
povolena. V nékterych pifpadech je pojisfovna povinna informovat dohled rovnéz o zménéch ve své innosti
oproti tdajim, kieré byly posuzovény dohledem pfi udéleni povoleni k provozovani poijistovaci Einnosti. To

plati v piipadé uzavieni smluv o vy&lenéni Einnosti, aviak pouze v piipade, jsouli tzv. vyznamného charakteru.

218 3 odst. 1 pism. f), m), n) zékona o pojisfovnictvi.

228 15 odst.3 pism. h] z&kona o pojisfovnictvi. l l l
23 Srov. § 23 odst. 2 pism. d a § 15 odst. 3 pism. h) a i].
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To znamend, ze na rozdil od stadia povolovactho, kdy pojistovna predklada ke schvdleni ndvrh & hlavni zasady
smlouvy o vyelen&nf &innosti, v prob&hu své pojisfovact innosti je ji uloZena informa&ni povinnost u smluv

o vy€lenéni &innosti, kieré napliuji definici z&kona o &innosti vyznamného charakteru: ,Za &innost vyznamného
charakteru se povazuje &innost, k jejimuz vykonu je nuné prokazat splnéni podminek jinému organu nez Ceské
ndrodni bance, nebo, kdy selhanf téfo Einnosti miZze ohrozit schopnost pojistovny plnit z&vazky vyplyvajict z ji
provozované &innosti, anebo &innost, kierd mdze mit vyznamny vliv na funkénost a efekfivnost jejiho fidiciho

a konfrolniho systému"24.

Je tfeba si uvédomit, Ze ne viechny Einnosti v provozu pojisfovaciho podniku jsou zpdsobilé byt predmétem
vy&lenéni ve smyslu zékona o pojisfovnicivi a ne viechny formy uspofadani vziaht mezi pojistovnou a freff
osobou jsou predmétem dohledu v posuzované souvislosti. Posuzovat takovou zpisobilost je nuiné jak

z hlediska organizagni samostamosti, funkénosti a rozhodovacich pravomoct predméiné cinnosti, tak z hlediska
hospodarského (jaky vyznam md vyclenovand cinnost a jok se mize dotknout z&jmd pojisenych, jak bréni nebo
m0Ze branit fddnému vykonu dohledu v pojisfovnicivi afd.]. Jde o hledisko hospodarské a hledisko vefejnopravni
a soukromoprévni zpdsobilosti stét se pfedmétem vyclenén.

Vyeleni cinnosti mdze byt trvalé, nebo docasné, coz umoziivje pojistovné prevzit vyclenéné cinnosti zpét. Trvalé
a docasné vyclenéni &innosti budou mit zpravidla jiné hospodétské divody pro jejich provedent.

Zd&kon umozriuje pievést nebo wy&lenit Einnosti zcela nebo z&asti, &imz umoziuje vyuzit rozné formy outsourcingu.
Castecné vyclenéni miZe byt co-outsourcingem nebo miZe byt doprovazeno sdilenim nékladd. Pravng,
organizacné & hospoddrsky lze vycleriovat z Einnosti pojistovny celek, ktery mé organizaéni samotnost, a tudiz

i rozhodovaci pravomoce. Uvedené plati zejména v piipadé, kdy dochdzi k vyclenéni casti Einnost.

Zd&kon neklade zvldsini poZzadavky na fyzickou osobu, kterd je &lenem orgdnu nebo orgénem osoby, na kterou
maijf byt funkce vy&lenény, srovnatelné s pozadavky na leny orgént a dalii osoby v fizeni pojisfovny. Je tedy
mozné funkce vyelenit jak na pojisfovnu, fak i na kterykoliv jiny podnikatelsky subjekt. Vzhledem k tomu, ze
smlouvy o vyclenéni cinnosti podléhaii schvdlent, pfip. zkoumani v prib&hu provozovani pojistovact Cinnosti
dohledem a pres vyclefiujici pojistovnu i samomému dohledu nad provozovanou &innosti u frettho subjeku,
musi kazdd pojistovna a jeji statutdrni orgén dbdt o to, aby osoba, kterd pievezme nékieré funkce, odpovidala
odbornym pozadavkim na provédéni vylefiované Einnosti sfanovené zdkonem a dohledem.

Vzhledem ke stanovené odpovédnosti za vykondvané &innosti neklade zdkon 2dadnd teritoridini omezent. Cinnosti
hlavni i podptrné Ize tedy vyélenit &i premistit jak v rémci Ceské republiky a dalsich élenskych stétd, tak na Gzemf
sGt0 fretich.

l l 2 248 23 odst. 1, pism. d) zakona o pojisfovnicivi.



Pojisfovna, kierd vycleriuje nekferé cinnosti, se tim nezbavuje zadné ze svych odpovédnosti nejen vici orgdnu
dohledu a dalsim orgéntm vefejné spravy, ale fidici a kontrolni systém vyelefujici pojistovny plni své funkce i vici
podniku, kfery ony funkce efektivng wykondva?. Odpovédnost statutémich orgénd vyelefiujici pojisfovny za fizeni
a sprévu pojisfovny neni vy&lenénim Cinnosti dotcena. To plafi i v piipadé, ze prejimacim podnikem je téz
pojistovna podléhajici dohledu.V pripadé, ze dojde k wyelenéni Einnosti na podnik ve skuping, plati i ve vziahu
ovlddaijici a oviddané osoby generdlini klauzule, Ze vyclenénim Einnosti nesmi dochdzet ke zkreslovani Gcemictvi
nebo ohrozovani stability hospodateni pojistovny?.

Uvahy k vyélenéni nékterych hlavnich &innosti

Cinnosti v oblasti obchodu

Za klicové podnikové Einnosti v obchodé Ize povazovat planovani obchodu a jeho fizeni, coz zahmuje viasini
planovani obchodnf produkee, Fizeni a kontrolu obchodnich innosti. Podpdmymi funkcemi jsou pak spravni
ginnosti, jako je vypocet a rozdélovani odmén (provizi, honordf) za zprostedkovani pojisténi & poskytovdni
pravnich sluzeb. Tyto Cinnosti mohou byt predmétem jejich vyclenéni jinému subjekiu. Zprostiedkovani pojisteni
zprostiedkovateli nelze povazovat za &innosti pojistovny, a tudiz zpsobilé stat se predmétem vyclenéni
ginnosti?’. Pojmové je zprostiedkovani cinnost zprostiedkovatele sméfujici k tomu, aby zdjemce mél piilezitost
uzaviit smlouvu s fietf osobou?®. Znakem zprosttedkovatele tedy je mimo jiné jeho nezdvislost, kierd se projevuje
v jeho odpovédnosti vici zdjemci a fietf osobé. Nelze tedy logicky povazovat zprostfredkovani pojisténi viastnich
pojistnych produkid za &innost pojistovny.

Cinnosti v oblasti spravy pojistnych smluv

Sprawu pojistych smluv definuje z&kon o pojisfovnictvi (z&konny termin je spréva pojisténi) jako Einnosti sméfujici
k zabezpe&eni trvani a aktualizaci stavu pojistnych smluv. Tuto definici Ize rozkli¢ovat jako provédént Einnost
prevazné administrativniho/spravntho charakteru za podpory informaénich systémd a technologif. K této

ginnosti palff &z péce o zdkazniky (klientsky servis). Spréva pojistnych smluv ovliviuje vziah Klienta a pojistovny.
Smlouvy o vy&lenéni spravy pojistnych smluv nebo jeji casti ovliviiuji tudiz z&imy pojisenych. Z toho divodu

musi byt pfedmétem pozornosti dohledu. Vyélenéni spravy smluv nelze zaméfovat s pfevodem pojistného kmene
z dovody, o kierych bylo hovoreno wyse.

Soucdsti &innosti sméfujici k zabezpecent trvéni a akiualizaci stavu pojistnych smluv je inkaso pojistného.
Vyhradni pojisfovaci agent a pojisfovaci agent jsou opravnéni wbirat, resp. pfijimat pojistné2”. Cinnost inkasa
pojistného je na zakladé z&konného zmocnéni vyélenéna osobé agenta, fudiz ani nevyzaduje souhlasu dohledu
a nepodléhd oznamovaci povinnosti ze strany pojisfovny®. V #éto souvislosti je freba zdiraznit, Ze tzv. inkaso
pojistného, jak vyjadfuje piislusny zdkon v pripadé vyhradniho pojisfovaciho agenta, je freba chapat jako
wybiréni pojistiného, coz promitnuto do pojistné smlouvy znamend fikci, Ze vybranim, resp. pfijetim pojistného je

2 Srov. § 6 odst. 4 zdkona o pojisiovnicivi.

2 Tamtéz a srov. § 66a a ndsl. obchodniho zékoniku.

7 Srov. Schmidt Reimer Présssels Versicherungsaufsichtsgesetz, Miinchen 1977, str. 218 , Michaels B. und langheid T., cit. &lanek, str. 801.

28 Srov. 642 obchodniho zékoniku a § 3 zékona &. 38,/2004 Sb.; viz 162 Kopdé, L. cit. dilo, si. 538 a ndsl.

298 6a odst. 2 a § 7 odst. 2 zékona €. 38/2004 Sb. l l 3
3 Srov. Schmidt R. cit. dilo, str. 218.
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pojisiné téz zaplaceno. Agent oznamuje v z&dosti o zdpis do registru rozsah provozované zprostiedkovatelské
ginnosti podle pojistnych odvéivi a podle Uzemi, na kterém md byt innost provozovana, nikoliv, zda bude
zmocnén k prijimani [vybiréni) pojisiného®'. Teprve v ramci pribézného dohledu moze byt wykon Einnosti inkasa
pojisiného jeho predmétem.

Cinnosti v oblasti nakladdni s aktivy a Géetnictvi

Pod pojmem nakladani s akfivy je mozno rozumét jednak finanéni umistovani aktiv, jejichz zdrojem jsou
fechnické rezervy pojistovny a jednak spravu féchto aktiv. Obé tyto innosti patii mezi Cinnosti hlavni. Sprava
aktiv, kterd zahrnuje funkce technického charakteru (izv. back office), moze byt predmétem vyclengni. Naprofi
fomu umisfovani aktiv (tzv. asset management] se tyka fizenf rizik a je sou&dsti Fidiciho a kontrolniho systému,

a fudiz patfi do odpovédnosti statutdrniho orgdnu pojisfovny. Cést &innosti spocivaiici v rozhodovant o finanénim
umisténi aktiv kryjicich technické rezervy nelze tedy vyclenit, protoze se jednd o nedélitelnou (samostatné
neoddglitelnou) kompetenci pii Fizeni spolecnosti.

Uetnicivi je uceleny v penézich vyiddreny systém informaci o stavu a zméndch maijetku, kapitdlu, nakladech,
vynosech a vysledku hospodateni jednotky tcetni. Ucetnicivi |ze rozdélit na tcetnictvi finanéni, vnitropodnikové,
dariové, kterd jsou specializovana na pfislusny promysl, konkréiné tedy na pojistovnicivi®2. Méfeno kritériem
samostatnosti a funkénosti a rozhodovacich pravomoci celky, je prévé tcemicivi z hlediska viastnosti vyclengno
z pojisfovaciho podniku fretf osob& spornym pfipadem.

Likvidace pojistnych udalosti

Soucdsti pojisfovact innosti je likvidace pojistnych uddlosti. Na rozdil od spravy pojisténi, zdkon o pojisfovnictvi
tuto nezbytnou soudst pojisfovact Cinnosti, jeZ je jednou z &innosti hlavnich, nedefinuje. Likvidace pojisinych
uddlosti tvoif funkén&, organizagné a kompetencné samostatny celek pojisfovaci &innosti. Moze byt predmétem
smlouvy o vyélenéni Einnosti. NaleZitosti takovéto smlouvy upravuje zdkon o pojistovacich zprostiedkovatelich

a samostatnych likviddtorech pojistnych uddlosti*?. Citovany predpis téZ poskytuje viasini definici &innosti
samostatného likviddtora pojistnych uddlosti, podle kieré provadi na zékladé smlouvy uzaviené s pojistovnou,
jejim jménem a na jeji Ucet, Seffeni nuiné ke zjisténi rozsahu jeji povinnosti plnit ze siednaného pojisteni®4.
Podstamnymi ndlezitostmi smlouvy samostatného likvidatora pojistnych uddlost s pojisfovnou je vymezeni
pojistnych uddlosti, kferych se smlouva tykd, vymezeni rozsahu dohodnutych cinnosti, vymezen! pravomocf
smluvnich stran pfi likvidaci pojisinych uddlost, a zda bude samostatny likvidétor pojistnych uddlosti vyuzivat

pfi likvidaci pojistnych uddlosti i soucinnosti daliich stran a za jakych podminek?®. Sougdsti likvidace pojistnych
uddlosti je vyplata pojistného plnén [... a plnénf z nich...). Tuto &innost viak wyelenit nelze, nebof podobné jako
prebiréni rizik nejde prenést plnéni z pojistnych smluv na freti osobu. Pokud samotny likvidétor pojistnych uddlosti
provad! wplatu pojisiného plnént, jednd pouze joko platebni zprostfedkovatel. V z&koné mu nen tato pravomoc

31 Srov. § 13 odst. 2 citovaného zakona.
32 Srov. Hindls Holman Hronové a kal, cit. dilo str. 430.

338 10 zdkona &. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti.

l l 4 3810 odst. 1 tamtéz.
38 10 odst. 2 tamtéz.



prifcena, ale nenf divod, aby samostamni likvidatofi nemohli zprosttedkovavat plnéni z pojistnych smluv podobné
jako wyhradni pojistovact agent nebo poijistovaci agent. Dohledové implikace vyclenéni cinnosti jsou obdobné
jako u osfatnich innosti s tim, Ze zdkon o pojisfovnicivi trochu nadbyteéné piikazuje pojistovnam povérit likvidact
pojistnych uddlosti pouze samostatného likviddatora pojistnych uddlosti®®. To znamend, ze navrhy nebo zakladni
zésady smluv (zpravidla pojde o smlouvy vzorové ) jsou soucdsti fizeni o udéleni povoleni k provozovani
pojisfovaci Cinnosti®”. V probéhu &innosti pojistovny jsou tyfo Einnosti 2 predmétem prob&zného dohledu a pod

informaéni povinnosti, jei zména ve spolupréci pojistovny se samostatnymi likviddtory vyznamného charakteru
[napf. zagne-li pojisfovna spolupracovat se samostatnymi likvidatory pojistnych uddlosti, ackoliv tak dosud
necinila).

Smlouva o sdileni nakladi

Jiz bylo vwyi3e uvedeno, ze sdileni nékladd mezi pojistovnou a fieti osobou,/osobami je druhem co-outsourcingu
&i outsourcing jako vedlejsi produkt doprovazi. O divodech takového hospoddiského opatfeni plati, co bylo
uvedené wyse o divodech outsourcingu obecné. Z pohledu pojisiného dohledového préva je viak relevanni
smlouva o sdileni nakladd, kterd je uzaviréna v rdmci operaci ve skuping.

Jak jiz z pojmu vyplyva, pojisiovna a fefi osoba provozuji nékteré Einnosti hlavni nebo jesté astéji funkce
podpirné spolecné. Zpravidla se to bude tykat obchodu, markefingu, spravy akfiv, persondlnich procesd ¢i
vyuzivéni informaénich technologif nebo technologickych celkd. Zakon o pojistovnicivi stanovuje podstatou
nélezitosti smlouvy dohodu o cené.

Zaver

Regulace v oblastech cinnosti pojisfoven, které jsou piedmétem pojedndni, bude v celém komplexu postupné
provéiovana hospoddiskou a prévni praxi G&astnikd frhu. Outsourcing ve viech svych formach bude v praxi
poijisfoven usilujicich o vysokou efektivitu a optimalizaci své Einnosti vyuZivan stéle Eastéji. Proto je tieba vénovat
odbornou ekonomickou a pravni pozornost institutdm, jako jsou vy&lenénf &innosti, sdileni nakladd ¢i premistént
Cinnosti, a prévni Upravé vzajemnych vziahd mezi pojisfovnou a frefl osobou upravujici outsourcing.

3 8 6 odst. 3 zékona o pojisfovnictvi. l l 5
¥V jakém rozsahu a formé je podle nazoru autora véc metodické Einnosti dohledu.
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Certain types of commercial contracts according to Insurance

Act No. 277/2009 Coll. having regard to the right to exercise supervision

in insurance industry

In the paper the author deals with the legislation as to the legal relations between an insurance undertaking and
the third party when relocating certain activities of an insurance undertaking to the third party , sharing expenses
between an insurance undertaking and the third party within the group, territorial fransfer of activities of insurance
undertaking in the context of the exercise of the right to supervise. Such confracts can be generally included in
the concept of “outsourcing”. The paper is based on new insurance legislation because at a time when the paper
is fo be published the new Insurance Act and the implementing regulation will already be adopted to become
effective as from January 1st 2010. New legal provisions for the area of activities of an insurance undertaking,
which the paper is dealing with, will be step by step proved by economic and legal practice of the market. The
outsourcing, in all its forms, will be used by insurance undertakings striving increasingly for improved effectiveness
and opfimisation of their activiies. Therefore it is necessary to pay professional attention to such legal instruments
like relocating of the activity, sharing of expenses, transfer of acfivities and to legislation on inferrelations (as far
as the outsourcing is concerned) between an insurance underfaking and the third party.
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Pouiiti vlastniho kreditniho ohodnoceni
pfi vypoctu technickych rezerv pojistovny

Mgr. Hana Havlickovd

Clanek vychdzi z diplomové prdce (MFF UK), kterd se zabyvd viastnim kreditnim ohodnocenim (OCS)
pojistnych zdvazki a jeho piipadnym zohlednénim v ucetnich vykazech. Toto téma provdzi mnoho dosud
nezodpovézenych ofdzek. Pokud bychom se i pres fadu protiarguments rozhodli viasini kreditni ohodnoceni
pojistnych zdvazki vvazovat, jak by mélo byt ocenéno? Jak by se mélo odrazit v ucetnich vykazech?

Jednim z &asto zmifiovanych argumentt proti zohlednéni viastniho kreditniho ohodnoceni pojistnych zdvazkd
je poruseni predpokladu ,neomezeného trvdni spolecnosti” (going concern). V ndsledujicim clanku se snazim
ukdzat, Ze jisté nezanedbatelnd informace, kterou viastnf kreditni ohodnocenf pojistnych zdvazki nese,
moZe byt i pfes fadu namitek zohlednéna v dcetnich vykazech takovym zpisobem, kiery zdstavd v souladu

i s predpokladem neomezeného trvdani spolecnosti.

Pro jednoduchost budu predpokladat, Ze je viasini kreditni ohodnoceni pojisiného zévazku reprezentovdno
ratingem pojisfovny a je zohlednéno v trzni Grokové mite, za kterou si dand pojisfovna mdZe na finanénim trhu
wypUjcit. Ani fento predpoklad neni v redlité jednoduse spinitelny. Ne vsechny pojistovny jsou ohodnocené
ratingovymi agenturami. Pro ilustraci viak piedpoklddejme toto zjednoduseni.

Pristup k uctovani vlastniho kreditniho ohodnoceni podle profesorid Chasteena a Ransoma

Pristup profesord Chasteena a Ransoma (2007) je zaloZen na dvou predpokladech. Prvni z nich ikd, Ze
zévazky se stejnymi podminkami, tj. stejnou dobou trvani, shodnou nomindini hodnotou splatnou ke stejnému
datu, by mély byt vykazovény viemi spolecnostmi v jakoukoli dobu ve stejné vysi. Druhy predpoklad fikd, ze
krediini ohodnoceni spolecnosti by mélo mit viiv na ndklady vznikajici uzavienim pijcky. Tyto vypdicni naklady,
ndkladové roky, by se mély objevit ve wkazu zisku a ziraty dané spolecnosti. Spolecnost s nizsim kreditnim
ohodnocenim (a tedy vys3imi vypdinimi naklady) by méla vykazovat wyssi ndkladové droky nez spolecnost

s vys3im kreditnim ohodnocenim (a tedy niz§imi vypbicnimi ndklady).

Na zdklodé téchto predpokladd Chasteen a Ransom navrhuji, aby z&vazky, jako je bezkuponova obligace, byly

ocefiovdny a U&tovany ndsledujicim zpisobem:

1. Z&vazek bude ocenén a G¢tovan pomoci bezrizikové trokové miry. To znamend, Ze viechny finanéni toky
budou diskontovany bezrizikovou Grokovou mirou. Spolecnosti se stejnymi zavazky je tudiz budou wkazovat
ve sfejné w3 v kazdy rozvahovy den.
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2. Rozdil mezi bezrizikovou hodnotou zévazku a jeho fair value"! (kterd odréZi kreditni ohodnoceni spoleénosti)
ie hodnota put opce. Ta je Getovana jako akfivum akciondil, protoze ti maji v pripadé nesolventnosti
povinnost vzddt se jejich aktiv ve prospéch vé&fiteld. Pri emisi dluhopisu neni rozdil mezi bezrizikovou cenou
a obdrzenym pifimem zalozenym na kreditnim ohodnocent spolecnosti Getovén jako zirdta, ale joko distribuce
mezi akciondie a je vykazovdn jako pokles viasiiho jméni akciondfd.

3. Nakladowy Grok je zalozen v kazdém obdobi na soucasné vypijcni Grokové mite dané spolecnosti
a na fair value” dluhu. Obé tyto veliciny zdvisi na kredinim ohodnocent spolecnosti a jeho zménéch. Tudiz
dvé spolecnosti se stejnymi dluhy, kieré maji uhradit ve stejné wysi v probéhu stejnych éasovych obdobf,
budou vykazovat sfejné z&vazky (ocenéno bezrizikovou Grokovou mirou). Presto entita s nizsim kreditnim
ohodnocenim (a tedy vy33imi vypojenimi naklady) bude wykazovat vy3si ndkladovy drok nez entita s vy3sim
kreditnim ohodnocenim (a tedy nizsimi vypojcnimi ndklady).

4. Rozdil mezi ndkladovym Grokem a ndristem v bezrizikové hodnoté dluhu v kazdém obdobi bude Getovan jako
ndrdst viasintho jméni akciondit. Tento rozdil predstavuje Edstecny zdnik put opce a odrdzi pokles jeji asové
hodnoty. To znamend, Ze spolecnost je opét o jedno obdobi bliz k dspésnému splaceni zévazku.

5. Zmény v kreditnim ohodnocent ovliviiuji ,fair value” zavazku a také hodnotu put opce, tedy i rozdil mezi
Jfair value” zévazku a jeho bezrizikovym ocenénim. Emitent tyto zmény nevykazuje, protoze neovliviiuji
bezrizikovou hodnotu zavazku. Vliv kreditntho ohodnocent se presto projevi ve wysi ndkladového droku
v soucasném i budoucich obdobich.

6. Viechny zmény v bezrizikové Grokové mite zméni vykazovanou hodnotu zévazku a budou vykazovany jako
zisky a zirdty ve vysledovce. Cena dluhu se pii poklesu v bezrizikové trokové mife zwyst.

Tento névrh je konzistentni s pdvodnim ndvrhem FASB na ocefiovani pojistnych zavazkd pomoci ,fair value”
[Vlastn( kreditni ohodnocenf ovliviiuje piimo hodnotu dluhu) vzhledem k tomu, Ze nakladové Groky jsou funkef
krediintho ohodnoceni a ze zmény v bezrizikové Urokové sazbé zplsobuji vznik ziskd a ztrat. Aviak k rozdilu
dochdzi v Getované wii zavazku. Podle tohoto pifstupu budou dva identické zavazky roznych spoleénost
Getovany po celou dobu jejich trvani ve stejné wi, coz se lisi od pifstupu FASB, kde spolecnost s lepsim
kreditnim ohodnocenim bude vykazovat vy3si zavazek nez spolecnost s nizsim kredimnim ohodnocenim. Podle
navrhu Chasteena a Ransoma by nemély zmény v kreditnim ohodnocent nijak ovliviiovat wii vykazovaného
z&vazku. Podle pfistupu FASB kredimi ohodnoceni ovliviiuje wsi vwkazovaného zévazku a vede tak ke vzniku
ziskd a zirdt, kieré jsou velmi neintuifivni.

Nasledujici dvé kapitoly se budou vénovat diskusi o navrhu profesord Chasteena a Ransoma a budou jej
ilustrovat na pitkladu.

l l 8 1S ohledem na ne zcela vyjasnény obsah pojmu redlnd hodnota v Eeské legislativé je pouZivan povodni anglicky termin ,fair value”.



Uétovani a ocefiovani zavazku, nedojde-li ke zméné kreditniho ohodnoceni ani
bezrizikové Grokové miry

Priklad

Na pocétku prvniho roku ziskd spolecnost X aktivum o, fair value” $ 30 000 , kterd je rovna pofizovacim
ndkladim daného aktiva. Spolecnost X financuje foto aktivum ze dvou zdrojd. Jednak vypsdnim pétiletého
bezkuponového dluhopisu, jehoz nomindini hodnota je $ 20 000 a jednak pomoci investic svych akciondit.
Trzni drokovd mira pro dluhopisy vydané spolecnostmi se stejnym kreditnim rizikem je 10 %. To znamend, Ze
kreditni ohodnoceni spolec¢nosti X nedovoluje pijcit si za méné nez 10 %. Tudiz investofi zaplati za vypsany
dluhopis spolecnosti $ 12 418 (= $ 20 000 / 1,10°). Spolecnost X tim ziskd $ 12 418 a jeji akciondFi
piispéii castkou $ 17 582 (= § 30000 - $ 12 418),

Tabulka 1, kierd je zaloZena na vy3e uvedeném piikladu, ilustruje névrh profesord Chasteena a Ransoma.
Sloupce (a) a (b] ukazuji nékladové Groky spolecnosti X a ,fair value” dluhopisu na konci kazdého roku

za predpokladu, Ze krediini ohodnocent spolecnosti X je pravé takové, ze si mize plicit za Grokovou miru 10 %
a v probéhu doby Zivota dluhopisu se neméni. Sloupce (c) a [d) ukazuii ndardst v bezrizikové hodnoté dluhopisu

a jejf stav na konci kazdého roku, kiery by mél byt vykdzan v rozvaze. Predpokladame, ze bezrizikovd trokovd
mira je po celou dobu trvani zévazku 6 %. Sloupec (e) ukazuje kazdy rok narist &i pokles viastntho jmént
akciondid jakozto ndardst ¢i pokles v hodnoté put opce. Nakonec sloupec (f] ukazuje hodnotu put opce vzhledem
k akciondfim na konci kazdého roku. Pro ilustraci uvedeme, jak by méla spolecnost X t&tovat na zacatku prvniho
roku, aby wykézala pravé emitovany dluhopis:

Hotovost $12418
Vlastni jméni akciondid $ 2527
Splatng cena dluhopisu $14945

Zaznam pro vykazani ndkladovych drokd by mél vypadat fakio:

Ndkladovy Grok $1 242
Splatng cena dluhopisu $ 897
Vlastni jméni akciondid $ 345

Podobné bychom mohli vytvorit teetn zaznamy i pro dal3i roky.

Autofi ndvrhu nevidi zadny problém v konzistenci mezi wykazovénim put opce jako distribuce mezi akciondre

v porovndni s vydavanim akciovych opci podle SFAS &. 123R, podle kterého jsou opéni granty pridélovany
zaméstnanctm vyménou za sluzby. Ucelem opéntho modelu zalozeného na ,fair value” je pak odhadnout cenu
techto sluzeb.
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Tabulka 1: Porovndni ,fair value” zdvazku s jeho bezrizikovym ocenénim, hodnota put opce

Urokovd mira pro dané OCS = 10 % Bezrizikovéd Grokovd mira = 6 %

Rok Ndkladovy Grok .Fair value” Narist Hodnota VL. jm. akciondfd Hodnota put
na konci roku hodnoty zdvazku (zmény v hodnoté  opce = (d) - (b)

zé&vazku na konci roku put opce)

= (c) - (a)*
0 $12418 $ 14945 $2527 $2527
1 $1 242 $ 13 660 $ 897 $ 15842 $ (345) $2182
2 $1 366 $150206 $ 951 $16792 $ (415 $1766
3 $ 1503 $16528 $ 1008 $ 17800 $ (495) $1 271
4 $10653 $18 181 $ 10068 $ 18 868 $ (585 $ 687
5 $1818 $ 20 000 $1132 $ 20 000 $ (6806) $ 0

$7582 $ 5055 $ 0

Pozndmka: * Hodnota vlastniho jméni akciondit na po&dtku prvntho roku byla vypoctena jako rozdil hodnot sloupct (d) a (b).
Nekteré hodnoty na konci patého roku by se diky zaokrouhlovacim chybdm lisily o $ 1. My viak uvadime spravné &isla.

,Fair value” dluhového cenného papiru je rovna rozdilu bezrizikové ceny a Gpravy ceny o riziko defaultu. Prave
na fufo Gpravu ocenéni o riziko defaultu mdZe byt nahlizeno jako na put opci. Ta je pak akfivem akciondr,
profoze ti maji povinnost vzddt se spolecnosti v pfipadé nesolventnosti ve prospéch véfiteld.

Uétovani a ocefiovani zavazku, dojde-li ke zméné kreditniho ohodnoceni

i bezrizikové Urokové miry

Jak zohledriuje névrh profesord Chasteena a Ransoma zmény v krediinim ohodnoceni a bezrizikové drokové
mife, ukéZzeme v ndsledujicim odstavci. Tabulka 2 reprezentuje vysledky pro spolecnost X, které jsou zalozeny
na vysledcich Tabulky 1. Predpoklédddme viak, Ze na konci druhého roku se kredimi ohodnoceni spolecnosti
X Zlepsi tak, Ze si bude moci vypujcit za 8 %. Dalsim predpokladem bude, Ze na konci &vrtého roku dojde
ke snizeni bezrizikové trokové miry z 6 % na 4 %.

Vylepseni kreditniho ohodnoceni spolecnosti X mize pochdzet z mnoha fakiord: skutecné vynosy a piijmy mohou
byt vy3si a mohou mit mensf volatilitu, trh mdZe pozitivnéji ocenit ocekavané budouci penézni foky spolecnosti

X, nebo miZe udélat zménu v trznim ocenént rizik spojenych s akfivy spolecnosti X. Tyto faktory by mély mit
pfiznivy dopad na trzni ocenéni viastniho jméni akciondfl a na kreditni ohodnocent spoleénosti X na trhu, diky
kterému by mélo dojit i k pfiznivému vyvoji ,fair value” obligace drzené investory. N&které z téchto fakiord se
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pravdépodobné odrazl i v rozvaze na konci druhého roku. Na konci druhého roku dojde fotiz k navysent ,fair
value” z&vazku spolecnosti X a ke snizeni hodnoty put opce o $ 50. Spolednost X nezaznamend zvysent ,fair
value” obligace a s tim souvisejici zirdtu, jok navrhovala FASB. Zavazek spolecnosti X vykazovany pomoct
bezrizikové Grokové miry neni zménami v kredimnim ohodnocenf ovlivnén.

Na konci &vrigho roku zplisobi pokles bezrizikové trokové miry z 6 % na 4 % ndardst bezrizikové hodnoty
dluhopisu. Ta vzroste z § 18 868 na § 19 231=($ 20 000/1,04). Toto nawieni o $ 636 bude vykazdno

jako zirata. Snizeni bezrizikové Urokové miry rovnéz navysi ,fair value” dluhopisu.

Tabulka 2: Porovndni fair value zévazku s jeho bezrizikovym ocenénim, hodnota put opce

Urokové mira pro dané OCS = 10 % Bezrizikovd Grokovd mira = 6 %
Nékladovy ,Fair value”  Narist hodnoty Hodnota VL. jm. akciondro Hodnota put
rok na konci roku zdavazku zavazku (zmé&ny opce = (d) - (b)
na konci roku v hodnoté put
opce) = (d) - o)
0 $12418 $ 14945 $ 2527 $ 2527
1 $1 242 $ 13 660 $ 897 $15842 $ (345) $2182
2 $1 366 $ 15026 $ 951 $16792 $ (415 $1766
$ 850 $ (850)
2* $15876 $16792 $ 916
3 $1270 $17 146 $ 1008 $17 800 $ (263) $§ 654
4 $1372 $18518 $ 10068 $ 18868 $ (304) $ 350
Zména ve fér hodnoté diky zméné bezrizikové drokové miry ze 6 % na 4 %
$ 363 $ 363
4* $ 18881 $19231
5 $1119 $ 20 000 $ 796 $ 20 000 $ (350 $ 0
$ 6369 $ 4693 $ 850

*

Poznamka: Hodnoty ve sloupcich [e] a (f) se ziskaly obdobnym zptsobem jako v Tabulee 1. Cisla oznagend symbolem * oznacuji hodnotu

na konci roku se zohlednénim danych zmén.

Dojde i ke snizeni Urokové miry, za kterou si spolecnost X mize vypiijcit, na priblizné 6 % (pro jednoduchost
predpoklédéame, ze pokles v bezrizikové drokové mife z 6 % na 4 % nawysi ,fair value” dluhopisu o stejnou
dolarovou ¢éstku jako ziratu). Ndkladove troky v pétém roce jsou pak zaloZeny na nové drokové mife, za kferou
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si spolecnost mize vypujcit. Na konci patého roku splati spolenost X dluh ve wysi $ 20 000. Cistd hodnota
finan&nich ok odchdzejicich ze spole&nosti, které jsou tieba k financovani diuhopisu, je $ 7 582 (. $ 20 000
zaplacenych vé&fiteldm na konci patého roku snizenych o obdrzenou hotovost $ 12 418 na pocatku prvniho
roku). Hodnota tohoto finanéniho toku se objevi v Gemich wkazech spolecnosti X jako ndkladovy trok ve wysi

$ 6 396, ztrdta $ 363 a snizeni viastniho jméni akciondid o $ 850.

Castka $ 850 muze byt povazovéna za prevod hodnoty viastniho jméni akciondit na maijitele dluhopisu jako
vysledek zlepsent kreditniho ohodnoceni spolecnosti X. Navic se Eastka § 850 rovnd rozdilu mezi (1) droky
vykdzanymi v prvnich dvou letech a 2] droky, keré by byly v prvnich dvou lefech vykazany pfi snizené drokové
mife, za kferou si spolecnost X miZe vypUjcit, oviem navysenému o nérist &dstky, kierou by investofi byli ochotni
zaplatit pii vylepseni kreditniho ohodnocent spolecnosti X oproti éstce pdvodni. Tuto zpéinou analyzu ilustruje

Tabulka 3.

Tabulka 3: Analyza astky $ 850, o kterou se snizilo viastni jméni akciondii

,Fair value”, kterou investori zaplatili za dluhopis na po&atku prvntho $§ 12418
roku, kdy si spolecnost X poj¢ila za 10 % = 20 000/1,10°

,Fair value”, kterou by investoii zaplatili za dluhopis na pocatku prvntho $(13617)
roku, kdyby si spolecnost X mohla pijcit za 8 % = 20 000/1,08°

Snizeni vlastniho jméni akcionaFu $(1193)
Snizeni nékladowych Grokd v disledku snizenf Grokové miry, za kierou si 10 % 8%

spolecnost X mize pUjcit:

Rok 1: $1242 $ 1089 $ 153
=12418-0,1-13611-0,08

Rok 2: $ 1366 $1176  $ 190
=12418-1,1-0,1-13611-1,08-0,08

Cisty pokles: $ (850)

Tabulka 4 shmuje vysledky Tabulky 2 ve vybranych rozvahdch spolecnosti X. Rozvaha spolecnosti X podle

GAAP na pocdtku prvniho roku je shrmutd v prvnim sloupci. Dalii &tyfi sloupce shmuji, jak by vypadaly vybrané
rozvahové polozky podle pfedstaveného ndvrhu ve vybranych letech. Spodni ¢ést Tabulky 4 ukazuje, jak vypadd
gisty zisk a kumulovany &isty zisk k vybranym rozvahovym dniim.
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Tabulka 4: \Wiah z rozvahy a vybrané dceini polozky spolecnosti X ve vybranych letech

Pocatek 1.roku Pocdtek 1.roku  Konec 2. roku  Konec 4. roku  Konec 5. roku

(GAAP|
Akfiva $ 30 000 $ 30 000 $ 50 000 $ 60 000 $ 70 000
Zavazek z dluhopisu $12418 $ 14945 $16792 $ 19231 $ 20 000
Pocatecni viasini jméni $17582 $ 17582 $ 17582 $17582 $17582
Pokles vlastniho jmeéni $ (2 527) $ (1 766) $ (1 200) $ (850
Kumul. &isty prfjem $17 392 $ 24 387 $ 33286
Zavazky a vlastni jméni $ 30 000 $ 30 000 $ 50 000 $ 60 000 $ 70 000

Roky 1-2 Roky 3-4 Rok 5
Ndérost na akfivech $ 20000 $ 10000 $ 10000
Ndakladovy trok
$1242+ %1 366 $ (2608
$1270+$1372 $ (2642

$ (1119

Zirdta $  (363)
Cisty pFijem $ 17 392 $ 6995 $ 8881
Kumul. &isty pifiem z minulych let $ 17392 $ 24387
Soucet $17 392 $ 24 387 $ 33 268

Navrh Chasteena a Ransoma na vykazovani zévazkd v rozvaze spolecnosti v bezrizikové hodnoté a ne

za pomoci fair value”, md teoretické i praktické opodstaméni. Vykdzany zavazek ma reprezentovat hodnotu,
kterd m& byt pfijatelnd pro vétsinu v&fiteld ve smyslu vyrovnani dluhu &i prevodu frefi strané. Kdyby byl dluh
véfiteli vyrovndan ve wii vykdzané podle tohoto navrhu, véfitelé by obdrzeli steiné penézni toky s mensim rizikem.
Konzistening s posfojem FASB by byly nakladové troky podle tohoto névrhu zalozeny na kredinim ohodnoceni
emitenta. Ddle by se G&tovala put opce v souladu s existujici feoretickou literaturou. Ocenénf zévazku pomoci
bezrizikové Grokové miry je navic v souladu s predpokladem neomezeného trvéni spolecnosti, kiery uvazuje, ze
spolecnost splni viechny své z&vazky. Profesofi Chasteen a Ransom navic prezentovali svilj névrh na obecné
grovni, nikoliv speciélné pro pojising zavazky. To by zajistilo obecnou konzistenci v ocenovani jakychkoliv
z&vazko.
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V soucasné dobé IASB a FASB projedndvaii spolecné névrhy kandidatd na ocefovani pojisinych zévazko. IASB
se priklani ke kandiddtovi vychdzejicimu z IAS 37. FASB se kloni k tzv. ,current fulfillment value”. Viasini kreditni
ohodnoceni je viak stéle ofevienou otdzkou. IASB vydal v cervnu 2009 diskusni materidl shmujici argumenty pro
a proti zahrnuti viasiiho kreditniho ohodnoceni do ocenéni pojistnych zévazkd. Prostor pro zasfléni reaket byl
stanoven do 1. zaif 2009. V dalsich mésicich by se m&l IASB i FASB této kapitole opét vénovat. Koncem roku
2009 by pak mél IASB vydat ,Exposure draft” o pojisinych smlouvéch.

[1] Chasteen, G. Lanny, Ransom, Charles R. (2007): Including Credit Standing in Measuring the Fair Value of
Liabilities - Let's Pass This One fo the Shareholders, Accounting Horizons Vol.21, 119-135.

[2] Hana Havlickova [2008): Pouziti viastntho krediintho ohodnocenti pii vypoctu technickych rezerv pojistovny,
Diplomové prace, MFF UK.

Pozn. red.: Clanek je zvefejnén jako diskusni material k ocefiovéni zdvazkd z pojistnych smluv. Prestoze se
v z&véru orientuje na budouci vyvoj IFRS pro pojisié smlouvy, je relevanini i pro Gvahy o zpisobu ocefovant
z&vazkid z pojistnych smluv v Solvency |I.

Use of self credit assessment in calculation of technical provisions of insurance
undertaking

The thesis dealing with self credit assessment of commitments from insurance and its possible reflection in

the financial statements has served as a basis for this article. The violation of premises of “going concemn”
[neomezené frvanf spolecnosti) belongs very often among arguments presented against reflecting the self
credit assessment of commitments from insurance. In this arficle the authors attempt fo present that “the relevant
information brought by the self credit assessment of commitments from insurance” can be, despite of many
objections, reflected in the financial statements in o manner complying with the premises of going concem. To
simplify the explanations the authors assume that the self credit assessment of the commitments from insurance
is represented by rating of insurance undertakings and is included in a market interest rate. The approach of
prof. Chasteen and prof. Ransom to accounting of self credit assessment which — according to the authors is
justified both from theorefical and practical point of view — is explained in the paper.
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Modelovani kapitdlu neZivotni pojistovny

RNDr. Ing. Iva Justovd, Ph.D., MFF UK

Modelovani kapitalu je pro pojistovny stale velmi aktualnim tématem, pfedevsim v souvislosti s pfipravou
nové regulace Solventnosti Il. Vétsina pristupl k této problematice spociva v provadéni fady stochastickych
simulaci. Tento pfispévek vychazi z jednoduchého modelu budouciho vyvoje kapitdlu a vénuje se zejména
odhadu stacionarniho rozdéleni pomoci transformace nahodné veliciny s normalnim rozdélenim. Pro
ilustraci je tento odhad na konkrétnim pfikladu porovnan s aproximaci diskrétnim Markovovym Fetézcem.
Zakladni model miZe byt postupné rozsifovan o dalsi veliciny a vztahy.

l. Zakladni model

V ramci modelovani kapitalu nezivotni pojistovny v Gase budu vychazet ze zjednoduseného modelu.
Pfitom uvazuiji velicinu U,, ktera predstavuje kapital na pocatku roku n zvySeny, resp. snizeny

o technicky zisk, resp. ztratu TZ, za n-té obdobi. Kapital na konci n-tého sledovaného obdobi (zde n-tého
roku) oznacime K, a urime ho tak, ze veli¢inu U, upravime, aby vyhovovala uritym predem stanovenym
mezim pfislusejicim ¢asu n — dolni vysi D, a horni vysi H,,.

Obecné tedy budu vychazet ze situace
I'<n = gn(Un) a Un = Kn—l + -Izm (1)

kde gn(x) = max(D,,min(x,H,)), x€R, n=1,2....

Posloupnost stavt kapitalu na konci kazdého roku {K, = g.(Kn_1 + TZ,)} povaZujeme za Markovsky
proces v tom smyslu, Ze pfi daném K, nezavisi budouci vyvoj dany posloupnosti {K,.«, k > 0} na minulych
hodnotach {K,_«, k=1,...,n}.

Veli¢inu TZ, budu modelovat jakoZzto transformaci veli¢iny majici normalni rozdéleni a nasim cilem bude
nalézt stacionarni rozdéleni kapitalu pojistovny K.

Situaci si nejprve ukdzeme na piipadu jednoho odvétvi nebo jednoho rizikového faktoru. V dalsi kapitole se
pak podivame na mozna rozsifeni modelu na vice odvétvi nebo rizik.
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Il. Model pro jedno odvétvi

2.1 Technicky zisk/ztrata

Jak jsem se jiz v ivodu zminila, technické vysledky v jednotlivych letech budeme povazovat za transformace
vzajemné nezavislych normalné rozdélenych nahodnych velicin, tedy

TZo =fa(Ya), Yaiid, Yi~N(01), n=12 ... (2)

Technicky vysledek mizeme vyjadfit jako soucet ocekavaného a neocekdvaného zisku/ztraty, pficemz do
otekavanych ziskd, resp. ztrat budeme zahrnovat i planované navyseni, resp. snizeni kapitalu pojitovny.

V nejjednodussich modelech mizeme napf. predpokladat TZ, = a, + baf(Y,) nebo pfimo
TZ, = an + baexp{Ys}, kde koeficienty a,, b, jsou dany velikosti rizika v roce n a planovanymi zménami
kapitalu.

Podle pfedpokladu se v této &asti zabyvame neZivotni pojistovnou provozujici jediné pojistné odvétvi. Pokud
budeme pro zjednodu$eni abstrahovat od provoznich nakladil a nakladové pfirazky obsaZzené v pojistném

a nebudeme uvaZovat ani ¢asovou hodnotu penéz, ani vynosy z investovani, pak mizeme jeji technicky
zisk/ztratu za rok n vyjadfit jako rozdil mezi zaslouzenym pojistnym a celkovymi Skodami X,,.

Pfedpokladejme dale, Ze zaslouZené pojistné za obdobi n odpovida odhadu stfedni hodnoty celkovych Skod
vztahuijicich se k obdobi n navySenému o ziskovou pfirazku I, aplikovanou v ¢ase n, tedy ¢astce Po(1 + 1),
kde P, = EX, predstavuje zaslouzené ryzi pojistné. Veli€iny P, I,, n = 1,2, ..., budeme povazovat za
nenahodné.

Technicky zisk/ztratu TZ, = P, (1 + l.) — X, miZeme navic vyjadfit pomoci upraveného Skodného poméru
Xno.
Zo=5" jako TZo=(14h—Za)Pr, n=12.... ®)
n

Vy$e neotekavaného zisku (1 — Z,)P, tak zavisi pouze na Skodném poméru Z, a velikosti rizika dané P,.

V nasem modelu budeme zaroven predpokladat, ze nahodné veliiny Z,, n = 1,2, .. ., jsou vzajemné
nezavislé a stejné rozdélené, Z; ~ LN(y, o), kde parametry j: a o2 jsou uréeny smérodatnou odchylkou
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oz = v/VarZ za predpokladu EZ = 1 nasledovné

2
o’ =In(oz +1), p= —M.
Hustota veli¢iny TZ, ma tedy tvar fz, (x) = pinfz(l + 1o = 5-), pro x < (1 + In)Pn, kde fz je hustota rozdéleni
LN(yz,0%).

2.2 Pfipustné meze

Na Gvod této &asti pfipominam, Ze neZivotni pojitovna bude v reZimu Solventnosti Il povinna drZet kapitél
miniméalné ve vysi minimalniho a solventnostniho kapitalového poZadavku (SCR). SCR pojistovna uréi tak,
aby s pravdépodobnosti 0,995 nedoslo béhem nasledujiciho roku k vycerpani kapitalu, ktery byl na pocatku
roku ve vyséi SCR.

Matematicky muzeme tuto podminku pro SCR na rok n vyjadfit jako P(U, > 0| K,—1 = SCR,) = 0,995, nebo
pomoci technického zisku/ztraty jako P(TZ, < —SCR,) = 0,005.

SCR. je tedy odvozen od kvantilu rozdéleni veli¢iny TZ,. JelikoZ predpokladame (2), miZzeme navic
kapitalovy pozadavek urcit jednodus$e pomoci kvantilu zoges rozdéleni N(0,1). V pfipadé naseho modelu plati

SCR, = Pn(exp{-'”("%% +/In(02 + 1)zo90s} — 1 — 1,).

Je-li kapital pojistovny na konci roku nizéi nez vypoéteny kapitalovy poZadavek na dal$i rok, musi pojistova
navysit kapital na tuto minimalni Groven nebo sniZit riziko, kterému je vystavena, a to napf. snizenim objemu
obchodu, ¢imz se snizi i SCR. Na po¢atku nasledujiciho roku musi tedy byt celkovy kapital pojitovny vétsi
nebo roven SCR.

Tim se dostavame k jedné z moznych voleb funkce g, v modelu (1). Zvolime-li g,(x) = max(x, SCRy4+1), 1j.
Dn = SCRy+1, Ha = o0, bude model zohlediovat praveé situaci navySovani kapitalu v ¢ase pro ucely
dodrzeni regulatorniho kapitalového pozadavku. Jelikoz je kvantil TZ,.1 funkci Po41 a lo+1, je i dolni mez D,
pro n = 1,2, ... nenahodna veli€ina.

Pokud bude model aplikovan pouze na uréitou ¢ast obchodu pojidtovny, mizeme naopak povaZovat

127



Modelovani kapitdlu nezivotni pojistovny

kapitalovy pozadavek nebo jeho nasobek za maximalni vysi kapitalu alokovanou danému Useku a dolni mez
poloZit rovnu nule nebo napf. uréitému nizSimu kvantilu rozdéleni veliiny TZ.

Obecné tedy piipustné meze ur¢ime v souladu s ekonomickou interpretaci vnitrné stanovenych hranic, ve
kterych se kapital mize pohybovat. Vhodnou volbou D, a H, miZeme do modelu zahrnout napf.
dividendovou politiku &i ratingové pozadavky.

2.3 Stacionarni rozdéleni

Vratme se nyni k zakladnimu modelu kapitalu (1). Ze znalosti pravdépodobnostniho rozdéleni veliginy TZ,
snadno uréime podminéné rozdéleni kapitalu K, v ¢ase n za podminky, ze K,_1 =y, y € [Da—1,Hn-1].
Chceme-li ale modelovat velikost kapitalu nezavisle na jeho pfedchozim vyvoji, potfebujeme nalézt jeho
nepodminéné rozdéleni.

Posloupnost {K,} tvofi stacionarni proces, pokud sdruzené rozdéleni nahodnych veli€in (K,,, K, ..., Kn,)
nezavisi na konkrétnich hodnotach n;, ale pouze na rozdilech niz1 — ni, i = 1,...,k — 1. Stacionarita
procesu bude v nasem pripadé spinéna za pfedpokladu P, = P, I, = I, H, = H, D, = D ¥n > ng. V dal§im
pro prehlednost predpokladame ng = 1 a oznaéime w = P(1 + ).

Protoze jsme vySi kapitalu ohrani€ili dvojici {D, H}, nemiZeme jeho rozdéleni ve stacionarnim stavu pfimo
popsat spojitou funkci. Pfejdeme proto nejprve od velicin K, k veli¢inam

Un=g(U.,_1)+TZn, I'I=1,2,.“, (4)

pro které ve stacionarnim stavu plati
UZg)+TZ

Oznacime-li fy(x) hustotu stacionarniho rozdéleni veliciny U (fy(x) = 0 pro x > w + H), miZeme tento vztah
vyjadfit jako integralni rovnici

D w
fu(x) = Frz(x — D)f_ fu(u)du+j:fu(u)fﬁ(x—u)du+f1z(x—H)/HH+ fu(u)du. (5)

Rozdéleni kapitalu K ve stacionarnim stavu odpovida rozdéleni nahodné velic¢iny g(U). Toto rozdéleni
ur¢ime ze znalosti funkce fiy(x) pomoci dvou diskrétnich slozek po, p:1 a spojité funkce fk(x), x € (D, H), kde
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D

H+tw
fu(u)du,  p1=P(K=H) =f fu(u)du
H

po=P(K=D)=f

—_—00

a fk(x)=fu(x), D<x<H. (6)

Mame-li stacionarni rozdéleni veliciny K, resp. U mizeme urgit rizné charakteristiky, jako napf. stredni vysi
kapitalu EK = Dpyg + f[:' fi (u)du + Hpy, stfedni vysi "nadbytecného” kapitalu, kterou je mozno alokovat mimo
dané odvétvi nebo naopak stredni hodnotu potfebné vyse kapitalu, ktery je potfeba do odvétvi dodat,

H4w D
E(U—H)s = fH (u—H)fo(u)du,  E(D-U)s = f_ (D — u)f(u)du.

Hustotu fy(x) uréenou integralni rovnici (5) nelze v nasem pripadé vyjadfit v analytickém tvaru. Stacionarni
rozdéleni kapitalu v§ak mizeme aproximovat. Jedna z moznosti je prejit k limitnimu rozdéleni Markovskych
fetézcl s diskrétni mnozinou stav(, dalsi moznost je aproximace pomoci transformace nahodnych velicin
majicich normalni rozdéleni. Hlavni vyhodou této metody je vysledny analyticky tvar hledaného rozdéleni.

2.4 Aproximace stacionarniho rozdéleni

Aproximace transformaci nahodnych velicin

Pfi aproximaci stacionarniho rozdéleni vychazime z pfedpokladu, Ze posloupnost veli¢in {U,} vznika
transformaci ndhodnych veli¢in {5, }, které maji normované normalini rozdéleni. Plati U, = h,(7.), kde h,(x)
je znadma transformaéni funkce s parametry pfislusejicimi ¢asu n. Pro veli¢iny U, plati (4) a obdobny vztah
dostavame pro veli¢iny n,,

hn(?}n) ign—l(hn—lt?}'n—l))'}--lzn, n—= 1.,2,....

Piejdeme-li nyni ke stacionarnimu stavu, kdy h,(x) = h(x), ga(x) = g(x), plati analogicky

h(n) £ g(h(n)) + TZ, n ~ N(0,1). Z tohoto vztahu mizeme urcit parametry transformaéni funkce h(x)
porovnanim momentu veli¢in na obou stranach rovnice. Rozdéleni nahodné veliciny U = h(n) odhadneme
pomoci distribuéni funkce Fy(x) = ®(h~(x)), resp. hustoty fy(x) = ¢(h~1(x))[h(x)]’, x € R, kde &, resp. ¢ je
distribuéni funkce, resp. hustota rozdéleni N(0,1).
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Modelovani kapitdlu nezivotni pojistovny

V pfipadé veli¢in TZ, tvaru (3) jsou veliéiny U, shora omezené &islem H,_; + w, a vzhledem k rozdéleni
veli¢in TZ, maji i zapornou Sikmost. Abychom zachovali tyto vlastnosti, uvazujme v ¢ase n transformacni
funkei

ha(x) = Ho1 +wn — 7% n=1,2,....

Ve stacionarnim stavu tak na veli¢inu U = h(n) = H + w — ¢"7% mizeme pohlizet jakonalU = H + w — S,
kde nahodna veli¢ina S ma logaritmicko—normalni rozdéleni s parametry ag, a;°.

Pfi hledani neznamych parametr( aq, a; vyuZzijeme toho, Ze ve stacionarnim stavu maji veli¢iny g(U) + TZ
a H + w — S stejné rozdéleni. Porovnanim jejich prvnich dvou momenti dostavame nasledujici dvé rovnice
pro dvé neznamé

2 2
ETZ+Eg(U) =H +w — e 7,
a2
ETZ2 + 2ETZEg(U) + Eg(U)? = (H + w)? — 2(H + w)e® & 4 20+’
Stfedni hodnoty ETZ, ETZ? jsou urgeny rozdélenim veli¢iny S a

" " H " 3+
Eg(U) = D'P(U < D) +f u'fy(u)du + HP(U > H), i=1,2.
D

Stredni hodnoty Eg(U) a Eg(U)? mizeme vyjadfit pomoci distribuéni funkce ® rozdéleni N(0,1) s vyuzitim
nasledujici poznamky.

Poznamka. Je-li ndhodna veli¢ina 2 ~ LN(a, b%) s hustotou fo(w), w > 0, pak plati

—a+Inc a+b?—Inc

f: falw)de = H(—2E1), focwfn(w)dw =t (- o))

c 2
f WPho(w)dw = 2 (1 - 92T
o

kde ¢ je distribuéni funkce normovaného normalniho rozdéleni N(0,1).
Ziskané hodnoty ap, a1 ur€uji rozdéleni nahodné veliciny S, hustotu fy veliéiny U, a tedy i odhadnuté
stacionarni rozdéleni kapitalu dané predpisem (6), kde
po=1—Fs(H+w-D), p1=Fs(w),
fk(x) =fs(H+w —x), x€(D,H),

a Fs, resp. fs je distribuéni funkce, resp. hustota veli¢iny S ~ LN(ag, a;?).
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Aproximace Markovskymi retézci s diskrétnimi stavy

Chceme-li aproximovat stacionarni rozdéleni (6) pomoci diskrétniho rozdéleni, rozdélime interval (D, H) na
m stejné velkych podintervall o velikosti h = (H — D)/m a pfedpokladame, ze vyse kapitalu muze nabyvat
pouze m + 2 stavu pfedstavovanych bodem D, intervaly (D, D + h), [D + (i — 1)h,D +ih),i=2,...,m,

a bodem H.

Odhad stacionarniho rozdéleni uréime jako limitni rozdéleni dané posloupnosti {fo, fi,. ... fm, fmi1}, kde
fo=P(K=D), fi=P(Ke(D,D+h)),

fi=P(Ke[D+(i—1)h,D+ih), i=2,....m a fnp1=P(K=H).

2.5 Priklad

Zaveéry predchozich ¢asti si nyni ukdzeme na pfikladu. Pro ilustraci polozime P = 1, | = 0,1 a budeme
uvazovat smérodatnou odchylku oz ve vysi 0,1, resp. 0,2. Pro tuto kombinaci parametr( je 99,5% kvantil
rocni technické ztraty roven 0,18655, resp. 0,53315.

Podle vyse uvedenych postupl a s pouzitim programu MATHEMATICA byly vypocitany nékteré
charakteristiky stacionarniho rozdéleni kapitalu K, resp. U viz Tabulka 1. Na ukazku jsou vysledky uvedeny
pro tfi rizné kombinace pfipustnych mezi D a H. V prvnim pripadé se jedna o dolni mez ve vysi SCR

a neomezenou horni mez, ve druném o opacnou situaci s nulovou dolni mezi a horni hranici SCR a nakonec
je pouzit 90% kvantil rocnich ztrat pro dolni mez a 99,5% kvantil pro horni mez.

o7 D H Po P1 EK vVarK [ E(U—H); E(D—U)4
0,1 | 0,186554 0 0 0,79502 | 3,985029 0,038754 0,1 0
0,1 0 0,186554 || 0,000532 0,800135 | 0,173541  0,034947 | 0,100446 0,000446

0,1 | 0,030728 0,186554 || 0,016503 0,803333 | 0,174257 0,032626 | 0,100797  0,000797
0,2 | 0,533153 ) 0 0,528787 | 0,887025  0,18552 0,1 0

0,2 0 0,533153 || 0,026073 0,566475 | 0,4468  0,14146 | 0,103901 0,003901
0,2 | 0,163886 0,533153 || 0,054953 0,594164 | 0463592 0,113944 | 0,107924  0,007924

Tabulka 1: Charakteristiky rozdéleni K, resp. U.
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Porovnani aproximovanych rozdéleni

Protoze volbou dostatecné velkého m muzeme skute¢né stacionarni rozdéleni aproximovat libovolné
pfesné, muzeme vhodnost pouziti odhadu pomoci logaritmicko—normalniho rozdéleni posoudit na zakladé
porovnani obou vySe zminénych aproximaci.

Na Obrazku 1 jsou pro volbu m = 100 porovnany distribuéni funkce vyse kapitalu Fx(x) v intervalu (D, H) ve
dvou konkrétnich pfipadech, a to pro kombinace parametr( s = oz, D, H uvedené ve druhém a Sestém
fadku Tabulky 1. Tmavé je znazornéno limitni rozdéleni a svétla kiivka zde znaci odhad pomoci
logaritmicko—normalniho rozdéleni. Zaroveri jsou zde uvedeny odhady fy a po pravdépodobnosti, Ze kapital
bude na dolni mezi (1j. Ze bude potieba dodat prostiedky do odvétvi) ve stacionarnim stavu, a odhady fm1
a p1 pravdépodobnosti, Ze kapital bude v pIné vysi (a prostfedky budou moci byt vyuZity jinde).

s=0,1 D=0 H=99,5% kvantil s=0,2 D=90% kvantil H=99,5% kvantil
Fi(x) F(x)

020} 040}
035
030 -
025
020
0.05} 0.15F
0.10

M ) L f i i L i i L
0.05 0.10 0.15 020 025 030 035 040 045 0.50

015

0.10 -

fo = 0,01086 po = 0,0095 fo = 0,05805 po = 0,05495
fmt1 = 0,79987 p1 = 0,80014 fm+1 = 0,58363 p; = 0,59416

Obrazek 1: Porovnani aproximaci stacionarniho rozdéleni veli€iny K.
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lll. Zobecnéni modelu

3.1 Technicky zisk

Jedna z moZnosti, jak zobecnit zakladni model a pfibliZit ho realité, spociva v modifikaci technického zisku
TZ, (dale budeme index n pro prehlednost vynechavat).

Technicky zisk/ztrata pojistovny za jedno obdobi byva vysledkem vzajemného plsobeni nékolika rizik, resp.
realizaci k nahodnych veli¢in, TZ = f(Y*,...,Y*), pficemz opét uvazujeme Y' ~ N(0,1),i =1,..., k.
Pfedpokladejme dale, ze celkovy zisk vznika jako souget dilich vysledkd, TZ = f*(Y') 4+ ... + f*(Y*).

Situaci mizeme snadno prevést na zakladni model a to tak, Ze 3% f'(Y') aproximujeme veli¢inou f°(Y°), kde
YO ~ N(0,1) a funkce f° (napf. pro f°(x) = a® + blexp(x)) je konstruovana tak, aby

Ezk:f‘(vi) =Ef(Y) a E(Xk: YD) = E(F°(Y))2.

i=1

Této aproximace muzeme vyuzit napriklad pii odhadu kvantilu technické ztraty pro ureni SCR, kdy namisto
rovnice P(f(Y,...,Y¥*) < —SCR) = 0,005 vychazime ze vztahu P(f°(Y°) < —SCR) = 0,005 a SCR opét
vyjadfime pomoci kvantilu N(0,1).

V pfipadé ziskl ze dvou pojistnych odvétvi nebo jinych rizikové homogennich skupin tvaru (3) uréenych
upravenymi kodnymi poméry Z' a Z* a velikostmi rizika P* a P? (a rizikovymi pfirazkami I' a I?) muZzeme
celkovy technicky zisk vyjadiit ve tvaru TZ¢ = (1 + I — Z*)P, kde P¢ = P* + P? a horni index w znadi
vazeny pramér s vahami P'/P¢ a P? /P,

Za predpokladu sdruzeného logaritmicko—normalniho rozdéleni veligin Z!, Z2 nahradime v ramci aproximace
veliginu 2" veliéinou Z° ~ LN(x°, (¢°)?) a na roéni zisk TZ dale pohlizime jako na zisk generovany jedinym
odvétvim tvaru (3). Parametry 1° a ¢° uréime porovnanim prvnich dvou momentt, tedy aby platilo

EZ°=1 a VarZ’ = (wion)’ + (W2022)° + 2wiw,Cov(Z*, Z°).

Uvedena aproximace dava v pfipadé logaritmicko—normalniho rozdéleni velmi dobré vysledky. Na Obrazku
2 jsou pro porovnani zobrazeny distribuéni funkce veligin Z* a Z° v situaci o1 = 0,1, 652 = 0,2, P! = P?
a Cov(Z!,Z%) =0.
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Faze(x), Fyo(x)
0.8+

0.6
0.4 -

0.2+

‘ : . : : =X
0.85 090 095 100 1.05 1.10

Obrazek 2: Porovnani distribuénich funkei veligin 2% a Z°,

3.2 Kapital pro dvé c¢asti podnikani

Jinym typem rozsifeni modelu (1) je modelovani vy$e kapitalu pro dvé vyznamné ¢asti podnikani. Pokud
uvazujeme plné oddélené &asti, jejichz vyse kapitalu modelujeme jako

Ky =gn(Up), U, =K, —T2Z,

muzeme pfi odhadu jejich stacionarniho rozdéleni opét vyuzit rozdéleni veligin U*, U2, pro které ve

stacionarnim stavu plati
U]. 2 gl(U'l) N -rz].
U2 32(U2) -er .

V ramci aproximace (U, U?) transformaci velicin 5', #%, kde U' = hi(5") a (5!, n?) ~ N2, uréime parametry
funkci h' podle &asti 2.4 a zbyvajici parametr — korelaci velicin ! a #? uréime feSenim rovnice

EU'U? = E(g'(U") + TZY) (g% (V%) + TZ2).

K:’I :gII'I(K:'I—l +Ti(Kﬁ—1$K§—1:12ﬁ:-|ZE))! i= 112: n :1,2,....
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Capital modelling of non-life insurance undertaking
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